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Saibam todos quanto o presente virem ou dele conhecimento tiverem que nesta data foi promulgada e
registrada a seguinte lei,

LEl N2 2.398 DE 20 DE AGOSTO DE 2025

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
DO EXERCICIO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR, Prefeito Municipal de Registro, Estado de S3o Paulo, usando das
atribui¢Ges que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que, aprovada pela Camara Municipal de Registro/SP, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12. Em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de
2026, compreendendo:

| - as disposicGes preliminares;

Il - as metas e prioridades da administragao publica municipal;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Municipio;

IV - a organizagdo e a estrutura dos orgamentos;

V- as emendas parlamentares;

VI - as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VIl - as disposi¢Ges sobre a administragdo da divida e a captagdo de recursos;

VIII - as disposicGes gerais sobre transferéncias;

IX - as disposi¢Ges relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

X - as disposig¢oes finais.

Paragrafo Unico - Integram esta lei:
Anexos | - Metas Fiscais;
Anexo Il - Riscos Fiscais;
Anexo |l - Alteragdes do PPA na LDO;
Anexo |V - Metas e Prioridades.
Anexo V - Descrigao dos programas governamentais por metas de indicadores e custo.
Anexo VI — Descrigao das agdes dos programas por unidades executoras.
Anexo VIl — Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:
Demonstrativo | — Metas Anuais;
Demonstrativo Il — Avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;
Demonstrativo Ill — Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e a memoria e
metodologia de cdlculo das fontes de receita e despesa;
Demonstrativo IV — Evolugdo do Patrimédnio Liquido;
Demonstrativo V — Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo dos ativos;
Demonstrativo VI — Estimativa e Compensag¢do da Renuncia de Receita;
Demonstrativo VIl — Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado; e
Anexo VIII — Riscos fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias a serem tomadas.
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SECAO |
Das Metas e Prioridades da Administrag¢do Publica Municipal

Art. 22. As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2026 estdo estabelecidas no Plano Plurianual - PPA
para o quadriénio 2026-2029, elaborado de acordo com as seguintes diretrizes de Governo:

I Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;
Il Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;
Il. Reestruturagdo e reorganizacdo dos servigos administrativos, buscando maior eficiéncia de trabalho
e de arrecadacdo;

V. Assisténcia a crianga e ao adolescente;
V. Melhoria da infraestrutura urbana e rural;
VI. Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populagdo carente, através do Sistema
Unico de Saude,
VII. Oferecer assissténcia na area rural nos setores de agicultura, criadores de animais e outros.
VIII. Fornecimento de dgua com qualidade e executar a coleta de esgoto.
IX. Propiciar a participacdo social, visando a inser¢do dos cidaddos na avaliagdo das politicas publicas e a
ampliacdo das parcerias com a sociedade civil e com o setor privado;
X. Transparéncia absoluta, fortalecendo o controle social garantindo ao cidaddo um padrdo uniforme e
acesso a informacdo, que facilite a localizagdo e otengdo desta;
XI. Eficiéncia e efetividade na arrecadagdo e gestdo dos recursos publicos e ao incremento da eficacia
dos gastos publicos;
XIl. Inovagdo, visando a adogdo de modernas tecnologias para a melhoria da eficiéncia e da eficacia dos

servigos publicos, em todos os campos da atuag¢do do Governo Municipal.

Paragrafo Unico. A proposta orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2026 contera programas constantes da Lei
que institui o Plano Plurianual relativa ao periodo 2026-2029, detalhados em projetos e atividades segundo seus grupos
de despesa e fontes de recursos e com as respectivas metas.

SECAO Il
Das Diretrizes Gerais para a Elaboragdo e Execugdo do Orcamento do Municipio

Art. 32, O projeto de lei orgamentdria anual do Municipio para o exercicio de 2026 sera elaborado com observancia as
diretrizes fixadas nesta lei, a Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Emenda Constitucional federal n? 109, de 15 de mar¢o de 2021 e as disposicGes da Emenda
Constitucional n? 93, de 8 de setembro de 2016, que altera o Ato das Disposi¢Ges Transitérias da Constituicao Federal
para prorrogar a desvinculagao das receitas da Unido e estabelecer a desvinculagdo das receitas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 42, As propostas orcamentdrias dos 6rgaos e entidades do Municipio serdo consolidadas.

Art. 52. Na elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio de 2026, as receitas e despesas serdao orgadas
segundo os pregos vigentes em julho de 2025, atualizados com base na projecdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA.

Paragrafo Unico. A proposta orcamentaria para o ano de 2026 contera as metas e prioridades que integram esta lei e
ainda as seguintes disposicdes:

. As unidades orcamentarias projetardo suas despesas correntes até o limite fixado para o ano em curso,
consideradas as suplementagdes, ressalvados os casos de aumento ou diminuicdo dos servigos a serem prestados;

Il.  Na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e o incremento da arrecadagdo
decorrente das modificagGes na legislagdo tributaria;

Ill.  As despesas serdo fixadas no minimo por elementos, obedecendo as codificagdes da Portaria STN n2 163/2001, e
o artigo 15, da Lei n2 4.320/1964;

IV.  N&o podera prever como receitas de operagdes de crédito montante que seja superior ao das despesas de capital,
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excluidas as por antecipagdo da receita orgamentdria; e
V. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para o atendimento
do objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 62. Com fundamento nos § 82 dos artigos 165 da Constituicdo Federal e nos artigos 72 e 43 da Lei Federal n2 4.320,
de 17 de margo de 1964, a Lei Orcamentaria de 2026 contera autorizagdo para o Poder Executivo realizar a abertura de
créditos adicionais suplementares e estabelecerd as condigdes e os limites percentuais a serem observados para tanto.

Paragrafo Unico. Nao onerarao os percentuais de autorizagao os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des
orcamentadrias relativas ao pagamento de ativos, inativos e pensionistas, honras de aval, débitos constantes de
precatérios judiciais, servicos da divida publica, sentengas judiciais, despesas de exercicios anteriores, emendas
parlamentares impositivas e despesas a conta de recursos vinculados por excesso de arrecadagdo, e as cobertas com
recursos do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.

Art. 72. O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um drgdo para outro, até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada na Lei
Orgamentaria para o exercicio.

Art. 82. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd, através de Decreto, em até 30 dias apds a publicacdo da
Lei Orgamentaria Anual, o desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de arrecadacdo, a programacao
financeira das receitas e despesas e o cronograma de execu¢do mensal para todas as Unidades Orgcamentarias,
considerando, nestas, eventuais déficits financeiros apurados nos Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma
a restabelecer equilibrio.

§ 192. Observado o disposto no artigo 92 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, caso seja
necessario proceder a limitacdo de empenho e movimentacgdo financeira para cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, o percentual de reducdo devera incidir sobre o
total de atividades e sobre o de projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a participacdo de cada
Poder, excluidas as despesas que constituem obrigagGes constitucionais ou legais como:

| - despesas relacionadas com vinculagbes constitucionais e legais, nos termos do § 22 do art. 92 da LC n2 101/2000 e do
art. 28 da Lei Complementar Federal n? 141, de 13 de janeiro de 2012;

Il - as despesas com o pagamento de precatérios e sentencas judiciais de pequeno valor;

Il - as despesas fixas e obrigatdrias com pessoal e encargos sociais; e

IV - as despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido e do Estado, OperagGes de Crédito e
Alienacdo de bens.

§ 22. Na hipdtese da necessidade da limitagdo de dotagdo, o Poder Executivo comunicara ao Legislativo o montante que
corresponder a cada um na limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira, acompanhado da respectiva
memoria de calculo e da justificagdo do ato.

§ 32. O Poder Legislativo, observado o disposto no § anterior, publicara ato estabelecendo o montante que, calculados
na forma do “caput” deste artigo, cabera ao respectivo poder na limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira.

§ 42, Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposi¢do se fard obedecendo ao disposto no art. 99, §
19, da LC n2 101/2000.

§ 52. Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serdo dispensadas a obtencdo dos resultados
fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situacdo, nos termos do art. 65 da LC
n2 101/2000.

Art. 92. As obras em andamento e a conservagdo desse patrimdnio publico terdo prioridade na alocagdo de recursos
orgamentarios em relagdo a projetos novos, salvo projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e
operagOes de crédito.
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Paragrafo Unico. A inclusdo de novos projetos no orgamento somente sera possivel se estiver previsto na lei do Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias e apds adequadamente garantido a manutengdo da conservagdo das
obras em andamento, observado o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 10. E obrigatdrio o registro, em tempo real, da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil no SIAFIC
- Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle por todos os érgdos e
entidades que integram o orgamento fiscal e da seguridade social do Municipio.

SECAO llI
DA ORGANIZAGAO E DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 11. A proposta orgamentdria do Municipio para o exercicio de 2026 serd encaminhada pelo Poder Executivo ao
Legislativo até 30 de setembro de 2025, contendo:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orgamentaria;

Art. 12. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria devera conter:
I- as eventuais alterac¢des, de qualquer natureza, em relagdo as determinagdes contidas nesta lei;
Il - demonstrativo dos recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino;
Il - demonstrativo dos recursos destinados ao financiamento das a¢Oes e dos servigcos publicos de saude;
IV - os critérios adotados para estimativa das fontes de recursos para o exercicio;
V - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e as despesas, decorrentes de iseng¢des, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;
VI - demonstrativo da destina¢do dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo (Fundeb); e
VIl - demonstrativo especifico das metas de resultados de todos os programas e dos demais indicadores de
produtos apresentados no Plano Plurianual de 2026 a 2029.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disponibilizard anualmente no Portal da Transparéncia relatério demonstrando a
execugao dos investimentos a que se refere o inciso VIl deste artigo.

Art. 13. Na auséncia da lei complementar prevista no § 92 do artigo 165 da Constituicio Federal, integrardo e
acompanhardo o projeto de lei orcamentaria anual:

| - quadros consolidados dos orgamentos fiscal e da seguridade social, compreendendo os seguintes demonstrativos:

a) receita por fonte;

b) despesa por categoria econémica e grupo de despesa, segundo os orcamentos e despesa por programas;

c) despesa por fungdo, subfungdo e programa, conforme os vinculos de recursos;

d) receitas previstas para as fundagdes, autarquias e empresas estatais dependentes;

e) dotagdes alocadas no Poder Executivo para contratagdes de pessoal.

Il - anexo da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminado por unidade orgcamentaria, funcgao,
subfungdo, programa, projeto, atividade, produto, indicador de produto, meta, grupo de despesa e fonte de recursos,
considerando que:

a) o conceito de unidade orgamentaria é o estabelecido na Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964;

b) os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, atividade e projeto sdo aqueles estabelecidos na Portaria n2 42 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999, e em suas alteracgdes;

c) os conceitos de produto, indicador de produto e meta sdo aqueles estabelecidos no Plano Plurianual vigente;

d) os conceitos de grupo de despesa e modalidade de aplicacdo sdo aqueles estabelecidos na Portaria Interministerial
da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria do Or¢camento Federal n? 163, de 4 de maio de 2001, e em suas
alteragdes;

e) a fonte de recursos indica a origem ou a procedéncia dos recursos orgamentarios.
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Art. 14. A lei orgamentaria conterd reserva de Contingéncia, constituida, exclusivamente, de recursos do orgamento
fiscal, Reserva Orgamentdria para composi¢do de fundos para o RPPS e Reserva para de Emenda Parlamentares
individuais.

§ 12. A reserva de contingéncia Executivo sera equivalente ao montante de até 0,50% (meio por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 29, A reserva de contingéncia do RPPS sera equivalente a diferenga entre sua receita arrecadada e suas despesas
legais.

§ 32, A reserva de contingéncia para Emenda Parlamentar Impositiva sera no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior a elaboragdo desta lei.

§ 42, Na hipdtese de a reserva de contingéncia referida no § 12 deste artigo, ndo ser utilizada para sua finalidade até o
final do més de setembro de 2026, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo podera utilizar seu saldo para dar
cobertura a outros créditos adicionais, legalmente autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal
n2 4.320/1964.

Art. 15. As despesas com publicidade deverdo ser padronizadas e especificadas claramente na estrutura programatica
da lei orgamentaria anual.

§ 192. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos gastos necessdrios a divulgacdo
institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva
excluida as despesas com a publicagdo de editais e outras publicagdes legais.

§ 29. As despesas referidas no "caput" deste artigo deverdo ser destacadas no orgcamento conforme estabelece o art.
21, da Lei Federal n-12.232, de 29/10/2010, e onerardo as seguintes dotagdes:

| - publicagGes de interesse do Municipio; e
Il - publicagGes de editais e outras publica¢des legais.

§ 32. Devera ser criada, nas propostas orcamentarias nas Secretarias Municipais de Educacdo e de Saude, as atividades
. . . e N . P ~ sy . . ~

referidas nos incisos | e Il, do §2- deste artigo, com a devida classificacdo programatica, visando a aplicacdo de seus

respectivos recursos vinculados, quando for o caso.

§ 49, As despesas com publicidade do Legislativo, onerardo a atividade “Publicidade e Propaganda - Camara".

Art. 16. A Lei Orcamentaria Anual, observado o disposto no artigo 45 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de
maio de 2000, somente incluira novos projetos se:

| - houverem sido adequadamente atendidos os em andamento; e

Il - forem compativeis com o Plano Plurianual vigente.

Art. 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida nesta lei, o montante de execugdo das emendas individuais podera ser reduzido na mesma
proporg¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas primarias discriciondrias.

§ 19. Na hipdtese deste artigo, a reducdo da execucdo obrigatdria, sempre que possivel, ndo recairad sobre a parte dos
recursos destinados a agdes e servigcos publicos de saude.

§ 22, O projeto de lei orgcamentaria de 2026 conterd a previsdo da receita corrente liquida, e na hipdtese do disposto no
‘caput’ deste artigo, o Poder Executivo deverd dar publicidade dos atos supramencionados.
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Art. 18. O Poder Legislativo e a OMSS — Organizagao Municipal de Seguridade Social - encaminhardo ao Poder Executivo
suas propostas orcamentarias até o ultimo dia util do més de agosto, observadas as disposi¢des desta lei

SECAO IV
DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 19. O Projeto de Lei Orgamentdria de 2026 conterd dotacdo especifica como reserva de contingéncia para
atendimento de programagdes decorrentes de emendas parlamentares individuais, cujo montante, serd no limite de
2% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo que metade do percentual
estabelecido sera destinada a agGes e servigos publicos de saude.

§ 19. Cabe ao Legislativo elaborar os respectivos quadros demonstrativos consolidados das emendas parlamentares a
serem incorporados como Anexos da Lei Orgamentdria Anual.

§ 22, Os Anexos conterdo a identificagdo do autor da emenda, a unidade da Administragdo Publica municipal
responsavel pela execugao da emenda parlamentar e a dotagdo correspondente.

§ 32, Caso o recurso correspondente a emenda parlamentar seja alocado em 6rgdo ou entidade da Administragdo
Pdblica municipal que ndo tenha competéncia para executa-la, ou em grupo de natureza da despesa que impossibilite a
sua utilizacdo, fica o Poder Executivo autorizado, cientificado o autor da emenda, a remanejar o respectivo valor para o
programa de trabalho do 6rgdo ou da entidade da Administragao Publica municipal com atribuigdo para a execugdo da
iniciativa ou a transferi-lo de grupo de natureza da despesa.

§ 42, O remanejamento da emenda tratada no paragrafo anterior ndo serad considerado no coOmputo dos limites de
créditos adicionais autorizados ao Executivo.

§ 52. A unidade da Administracdo Publica Municipal responsavel pela execu¢cdo da emenda parlamentar caberd a
verificagcdao de sua viabilidade técnica, o pagamento dos valores decorrentes da execugdo do programa de trabalho e a
respectiva prestacdo de contas.

§ 62. A execucdo do montante destinado a agGes e servigos publicos de saude previsto neste artigo inclusive custeio,
sera computada para fins do cumprimento do do art. 7° da Lei Complementar 141 de 13 de janeiro de 2012, vedada a
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Art. 20. As emendas parlamentares tratadas no artigo anterior poderdo ser destinadas para entidades sem fins
lucrativos, por meio de transferéncia voluntaria e mediante a celebragdao de instrumento de parceria para a execugdo
de objeto de interesse publico.

Art. 21. E obrigatdria a execuc¢do orcamentaria e financeira, das emendas parlamentares individuais tratadas no art. 19
desta Lei, observados os limites constitucionais, das programacées.

§ 12 O dever de execugdo orgcamentdria e financeira de que trata o “caput” deste artigo compreende,
cumulativamente, o empenho, a liquidacdo e o pagamento, admitida a inscricdo em restos a pagar.

§ 29, As justificativas para a inexecugdo das programagdes orgamentdrias decorrentes de emendas parlamentares
individuais de execugdo obrigatdria serdo elaboradas pelos gestores responsdveis pela respectiva execugdo e
comporao os relatdrios de prestacdo de contas anual dos Poderes Executivo.

Art. 22. O dever de execugdo orcamentaria e financeira ndo imp0de a execucdo de despesa no caso de impedimento de
ordem técnica.

§ 19. Para os fins deste artigo entende-se como impedimento de ordem técnica a situagdo ou o evento de ordem fatica
ou legal que obsta ou suspende a execuc¢do da programagdo orgamentaria.
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§ 22, S3o consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo de outras identificadas em ato do
Poder Executivo:

I. a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica municipal
responsavel pela execugdo da emenda parlamentar, nos casos em que for necessario;

1. a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

Ill. a ndo comprovagdo de que os recursos orgamentarios e financeiros sejam suficientes para a conclusdo do projeto ou
de etapa util, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

IV. a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgdo ou entidade da Administragdao Publica
municipal responsavel pela execu¢do da emenda parlamentar;

V. a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agdo orcamentaria; e

VI. os impedimentos cujos prazos para superagao inviabilizem o empenho dentro do exercicio financeiro.

§ 32. Ndo caracterizam impedimentos de ordem técnica:

I. alegagdo de falta de liberagdo ou disponibilidade or¢amentdria ou financeira;

Il. ébice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de responsabilidade exclusiva do érgdo ou
entidade da Administragdo Publica municipal responsavel pela execugdo;

lll. alegacdo de inadequacdo do valor da programacdo, quando o montante for suficiente para alcancar o objeto
pretendido ou adquirir, pelo menos, uma unidade completa;

IV. manifestacdo de 6rgdo do Poder Executivo referente a conveniéncia do objeto da emenda.

Art. 23. Com o fim de viabilizar a execugao das programacgdes incluidas por emendas parlamentares individuais de
execugdo obrigatdria, e caso haja impedimento de ordem técnica, serdo observados os seguintes procedimentos e
prazos:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orcamentaria anual, o Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il — até 30 (trinta) dias apds o término do prazo do inciso | deste artigo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo
o remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo do inciso Il deste artigo, o Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo
projeto de Lei sobre o remanejamento da programacdo cujo impedimento seja insuperavel;

IV- Se até 30(trinta) dias apds o término do prazo previsto no item Ill, o Poder Legislativo ndo deliberar sobre o projeto,
o remanescente serd inclementado pro ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.

V - Apds o prazo previsto no inciso IV deste artigo, as programagdes orcamentdrias previstas ndo serdo de execuc¢do
obrigatdria nos casos de impedimentos justificados na notificacdo provista no inciso | deste artigo.

Paragrafo Unico. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira provisto
no artigo 19 até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior.

Art. 24. O Poder Executivo poderd regulamentar os procedimentos e prazos a serem observados para que se dé o
cumprimento da execu¢do orcamentaria e financeira das programacdes das emendas parlamentares.

SECAO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 25. O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislacdo
tributdria, especialmente sobre:

| - instituicdo e regulamentagdo da contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequac¢do ao custo dos servigos prestados;

lll - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca e arrecadacdo dos tributos municipais, objetivando a
simplificacdo do cumprimento das obrigacGes tributarias, além da racionalizagdo de custos e recursos em favor do
Municipio e dos contribuintes;

IV - atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valorizagdo do mercado imobilidrio;

V- revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir distorgbes, inclusive com relagdo a
progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e contribui¢des criadas por legislacdo federal;

VI - revisdo das isen¢Ges dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica fiscal;
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VII - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢cao dos limites da zona urbana municipal;

VIII - revisao da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

IX - revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter-vivos e de Bens Imdveis e Direitos Reais sobre
Imoveis;

X - incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renincia de multas e/ou juros de mora;

Xl - utilizar o protesto extrajudicial em cartério da Certiddo de Divida Ativa e a inser¢do do nome do devedor em
cadastros de drgdos de protegdo ao crédito; e

XIl - imunidade tributaria para templos religiosos desde a sua construgdo, de acordo com o art. 150, inciso VI, alinea
“b”, da Constituicao Federal.

Xl - demais incentivos e beneficios fiscais.

Paragrafo unico. O poder Executivo podera adotar medidas de fomento a participagdo de micros, pequenas e médias
empresas instaladas na regido, no fornecimento de bens e servigos para a Administragcdo Publica Municipal, bem como
facilitara a abertura de novas empresas de micro, pequeno e médio porte, por meio de desburocratizagdo dos
respectivos processos e criagdo de incentivos fiscais quando julgar necessario.

Art. 26. Na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 e da respectiva
lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de altera¢des na legislacdo que estejam em tramitagdo na Camara
Municipal.

§ 12 - Se estimada a receita na forma estabelecida no “caput” deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026
serdo identificadas:

| - as proposicGes de alteragdes na legislagcdo e especificada a variagdo esperada na receita;

Il - as despesas condicionadas a aprovagao das alteragdes na legislagao.

SECAO VI
DA ADMINISTRAGCAO DA DiVIDA E A CAPTAGAO DE RECURSOS

Art. 27. A administragcdo da divida interna contratada e a captagdo de recursos por érgdos ou entidades da
Administragdo Publica Municipal, obedecida a legislacgdo em vigor, limitar-se-d0 a necessidade de recursos para
atender:

| - mediante operagdes ou doagdes, junto a instituicdes financeiras nacionais e internacionais, publicas ou privadas,
organismos internacionais e 6rgdos ou entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do Governo Municipal;

Il - mediante alienagdo de ativos:
a) ao atendimento de investimentos;
b) a amortizagdo do endividamento.

Art. 28. Na lei orcamentaria anual, as despesas com amortizagdes, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com
base nas operagGes contratadas ou com autorizagGes concedidas até a data do encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria a Cdmara Municipal.

SECAO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE TRANSFERENCIAS

Art. 29. A transferéncia de recursos as pessoas juridicas de direito privado, a titulo de parceria voluntaria em regime de
mutua cooperagdo, que desenvolvam atividades ou projetos para a consecucdo de finalidades de interesse publico,
deverd observar as disposi¢cOes das Instrucdes n? 1 de 2020 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e suas
alteragdes e de legislagdo prépria, conforme especificado:

| - contratos de gestdo: Lei Federal n2 9.637, de 15 de maio de 1998, e Lei Complementar n2 101, de 19 de margo de
2015, regulamentada pelo Decreto n? 18.740, de 19 de maio de 2015;

Il - termos de parceria: Lei Federal n2 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, e suas alteragGes posteriores, regulamentada
pelo Decreto Federal n2 3.100, de 30 de junho de 1999, e suas altera¢des posteriores;
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Ill - termos de colaboragdao e fomento: Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014, regulamentada pelo Decreto
Federal n2 8.726, de 27 de abril de 2016, e Decreto n? 16.215, de 12 de maio de 2008, no que couber;

IV - termo de compromisso cultural: Politica Nacional da Cultura Viva, nos termos da Lei Federal n? 13.018, de 22 de
julho de 2014;

V - transferéncias referidas no art. 22 da Lei Federal n2 10.845, de 5 de margo de 2004, e nos arts. 52 e 33 da Lei Federal
n211.947, de 16 de junho de 2009;

VI - convénios e outros ajustes congéneres: Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Federal n? 14.133, de 12
de abril de 2021, e Decreto n2 16.215, de 2008.

VIl - lei especifica que expressamente defina a destinagdo de recursos as entidades beneficiadas, nos termos do
disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000;

Art. 30. Sem prejuizo das disposi¢Ges contidas no artigo anterior desta Lei, a celebragdo de ajustes para a destinagdo de
recursos as organizagoes da sociedade civil dependera de:

| - plano ou programa de trabalho devidamente aprovado pela area técnica responsavel pela respectiva politica publica;
Il - previsdo orgamentaria em classificacdo adequada a finalidade do repasse, nos termos da Lei Federal n2 4.320, de
1964;

Il - lei autorizativa, para os casos de subvencgdo social, na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria
para os casos do inciso | do § 32 do art. 12 da Lei Federal n? 4.320, de 1964;

IV - observancia as regras especificas, quando efetuada com recursos de fundos especiais, além das regras gerais;

V - execug¢do na modalidade de aplicagdo 50 - transferéncias a institui¢cGes privadas sem fins lucrativos.

§ 19. As entidades estardao submetidas a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de apurar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 292. O Poder Executivo, por intermédio das respectivas unidades orgamentarias responsaveis, tornara disponivel no
portal da transparéncia a relagdo completa das entidades privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos
publicos.

§ 32, O Poder Executivo, por intermédio das secretarias responsaveis, publicara na Imprensa Oficial do Municipio e
disponibilizard no portal da transparéncia, em formato acessivel, quadrimestralmente, os relatérios pertinentes as
execugdes dos contratos de gestao, utilizando linguagem simples sempre que possivel.

§ 49, Cabe a cada organizagdo social manter na sua pdagina de internet os relatérios a que se refere o “caput” deste
artigo, contendo prestacdo integral de contas dos repasses recebidos do Municipio, as receitas de outras fontes, o
detalhamento das despesas executadas para o desempenho de suas atividades, bem como as metas propostas e os
resultados alcangados, em cumprimento ao programa de trabalho pactuado no correspondente contrato de gestao.

SECAO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 31. As despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, no exercicio de 2026, observardo as normas e os limites
estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000; na Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019; e na Emenda Constitucional federal n2 109, de 15 de margo de
2021.

Art. 32. Para fins de célculo do limite da despesa de pessoal aplicam-se as disposi¢cOes estabelecidas no artigo 18, da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 33. Na projecdo das despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, para o exercicio de 2026, serdo
considerados o montante dispendido com base na folha de pagamento do exercicio vigente, a previsao de crescimento
vegetativo da folha de pagamento e os dispositivos e os limites para as despesas com pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 34. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 12 do artigo 169 da Constituicdo Federal, fica
autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagao de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos
e entidades da Administragdo Direta ou Indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder publico, desde
que haja prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes, observadas a Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 e o artigo 167-A da
Constituicdo Federal.

Art. 35. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes superard
95% (noventa e cinco por cento), os Poderes Executivo e Legislativo, poderdo, enquanto permanecer a situagao, aplicar
os mecanismos de vedagdo, previstos pelos incisos de | a X do artigo 167-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - Apurado que a despesa corrente superara 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem
exceder 95% (noventa e cinco por cento), as medidas previstas no “caput” deste artigo poderdo ser, no todo ou em
parte, implementadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, com vigéncia imediata em seus respectivos ambitos.

Art. 36. Os projetos de lei que implicarem aumentos de despesas com pessoal e encargos, inclusive os que alteram e
criam carreiras, cargos e funcGes, deverdo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculos utilizados, conforme estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000;

Il - simulagdo que demonstre o impacto da despesa decorrente da medida proposta, destacando-se os gastos com
ativos e, inativos e pensionistas, se for o caso.

§ 12. No caso de despesas com pessoal e respectivos encargos, desde que ndo configurem geracdo de despesa
obrigatdria de carater continuado, serdo consideradas irrelevantes aquelas cujo montante, no exercicio de 2026, em
cada evento, ndo exceda a duas vezes o menor padrdo de vencimentos.

§ 22. A compensacdo de que trata o art. 17, § 22, da LC n2 101/2000, quando da criagdo ou aumento de Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado, podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem liquida, desde que
observados:

| - o limite das respectivas dotagdes constantes da Lei Orgamentaria de 2026 e de créditos adicionais;

Il - os limites estabelecidos nos arts. 20, inciso lll, e 22, paragrafo Unico, da LC n2 101/2000, no caso da gera¢do de
despesas com pessoal e respectivos encargos; e

Il - o valor da margem liquida de expansdo constante no demonstrativo dessa Lei.

Art. 37. Havendo o pagamento de despesa com pessoal decorrente de medida judicial, essa ocorrera mediante
abertura de créditos adicionais.

Art. 38. No exercicio de 2026, a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa houver extrapolado 95%
(noventa e cinco por cento) dos limites estabelecidos nas inciso Il do artigo 22, da Lei Complementar n2 101, de 04 de
maio de 2000, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem
situacGes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovado.

SECAO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da
despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os processos devem ser
instruidos com a memaria de céalculo do impacto que comprove a adequacgdo orcamentario-financeira no exercicio em
gue entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal
n? 101, de 4 de maio de 2000.
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Paragrafo Unico. S3o consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 32, da Lei Complementar
Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a contratacdo de obras, bens e servigos,
os limites estabelecidos no artigo 75, inciso | e Il da Lei Federal n2 14.133 de 01 de abril de 2021.

Art. 40. Para assegurar a transparéncia e a participacdo popular durante o processo de elaboracdo da proposta
orcamentadria, o Poder Executivo promovera Audiéncia Publica nos termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n2
101, de 4 de maio de 2000.

§ 19. A realizagdo da Audiéncia de que trata este artigo poderd ser suspensa em carater temporario ou definitivo em
caso de calamidade publica, impedimentos de ordem sanitaria ou de ocorréncia grave que impossibilite sua realizagdo.

§ 292. No caso da impossibilidade da realizagdo da Audiéncia, os temas mais relevantes poderdo ser debatidos em
reunides virtuais, agrupadas e organizadas a partir da similaridade dos perfis socioeconémicos considerados para esse
fim.

§ 32, As Audiéncias serdo amplamente divulgadas nos meios de comunicagdo, no portal do Governo Municipal, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias das datas estabelecidas, podendo o Poder Executivo promover inser¢ces em
radio, televisdo e redes sociais para chamamento da populagdo a participagao.

§ 49, As propostas oriundas da participacdo popular que trata o “caput” deste artigo serdo publicadas no portal do
Governo Municipal.

Art. 41. As proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Municipio deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, conforme dispde o artigo 16 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Sera considerada incompativel a proposi¢gdo que crie ou autorize a criagdo de fundos com recursos do
Municipio que ndo contenham normas especificas sobre a sua gestdo, funcionamento e controle.

Art. 42. Os valores especificados no Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita do Anexo | -
METAS FISCAIS desta Lei e a lista de beneficios considerada poderdo ser revistos no projeto de lei da proposta
orcamentaria para 2026, considerando o cendrio econémico-financeiro da ocasido e fatores supervenientes que
exigiram iniciativas governamentais de altera¢do na legislacdo correspondente.

Paragrafo unico. Os valores e a lista de beneficios de que trata o “caput” deste artigo serao incluidos no Demonstrativo
dos Efeitos, sobre as Receitas e as Despesas, Decorrentes de Isengdes, Anistias, RemissGes, Subsidios e Beneficios de
Natureza Financeira, Tributdria e Crediticia, que acompanha o projeto de Lei Org¢amentaria Anual, conforme
determinam os Artigos 165, paragrafo 62, da Constituicdo Federal, e o inciso Il, do artigo 52 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 43. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2026, previstas no anexo de Metas e Prioridades, desta
Lei, poderdo ser revistas no projeto de lei da proposta orgamentaria para exercicio de 2026, em razao de fatores
supervenientes, ou fatos relevantes.

Art. 44. N3o sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de lei orcamentaria anual até a data de inicio do exercicio de
2026, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua conversdo em lei, no limite de até
1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 45. Para fins do disposto no art. 166, § 82, da Constituicdo Federal, serdo levados a reserva de contingéncia os
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdao do projeto da Lei Orgcamentaria Anual de 2026, ficarem sem
despesas correspondentes.
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Art. 46. A Secretaria Municipal de Negocios Juridicos e Seguranga Publica, ou outro 6rgdo equivalente, encaminhara a
Secretaria Municipal de Fazenda e Or¢gamento, até 1° de julho de 2025, a relagdo dos débitos constantes de precatdrios
judiciarios e a previsdo dos débitos judiciais transitados em julgado de pequeno valor, a serem incluidos na proposta
orcamentaria para o exercicio de 2026, nos termos do § 5° do artigo 100 e do artigo 87 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias — ADCT, ambos da Constituicdo Federal, discriminados por érgdo e entidade da
Administragdao Publica Municipal, especificando:

| — quanto a previsdo relacionada aos precatorios:

a) nimero do precatério, Tribunal de origem e natureza do pagamento;
b) nimero do processo originario;

c) nome do beneficidrio;

d) valor condenatdério homologado ou corrigido conforme sentenca;

e) tipo de causa; e

f) érgdo ou entidade responsavel pelo pagamento; e

Il — quanto a previsao dos débitos judiciais transitados em julgado relacionados as requisicdes de pequeno valor — RPV:
a) nimero do processo originario e Tribunal de origem;

b) nome do beneficiario;

c) valor condenatdrio homologado ou corrigido conforme sentenca;

d) tipo de causa; e

e) érgdo ou entidade responsdvel pelo pagamento.

§ 12. Todos os pagamentos serdo corrigidos e efetuados cronologicamente conforme disposi¢ao contida nas sentencas
judiciais transitadas em julgado ou conforme orientagdo normativa ou jurisprudencial.

§ 22, No decorrer do exercicio de 2026, os débitos judiciais de pequeno valor transitados em julgado e as despesas
decorrentes das condenagdes judiciais a que o Municipio for condenado apds a elaboragdo do orgamento anual, serdo
encaminhadas a Secretaria Municipal de Fazenda e Orgamento, para pagamento mediante suplementagdo, caso
necessario, priorizando aquelas de carater alimentar nos termos dos §§ 1° e 2° do artigo 100 da Constitui¢do.

Art. 47. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo estabelecidos conforme o cronograma de
desembolso mensal, de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,
obedecendo-se as disposi¢des contidas na Emenda Constitucional n- 25, de 14 de fevereiro de 2000.

§ 12. N3o elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros serdo repassados até o dia 20 de
cada més, razdo mensal de 1/12 (um doze avos) das dotacdes consignadas ao Poder Legislativo, respeitando, em
qualquer caso, o limite constitucional.

§ 29, Ao final de cada més, a Camara Municipal recolherd na Tesouraria da Prefeitura os valores dos rendimentos das
aplicagdes financeiras, imposto de renda das pessoas juridicas e fisicas, e outros ingressos orgamentarios que venham a
ser arrecadados pelo Poder Legislativo.

§ 32, Ao final do exercicio financeiro de 2026, o saldo de recursos financeiros, porventura existentes na Camara, sera
devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer vincula¢des, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das
obrigacGes a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo;

Art. 48. Na elaboracgdo da Lei orcamentaria deverao ser previstos recursos para o atendimento das metas dos objetivos
de desenvolvimento sustentdvel, conforme agenda 2030, da Organizagcdo das NagGes Unidas.

Art. 49. O Poder Executivo por meio do sistema de controle interno fard o controle dos custos e avaliacdo de
resultados dos programas.
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Paragrafo Unico. A alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual serd feita diretamente a unidade orgamentaria
responsavel pela sua execug¢do, de modo a evidenciar o custo das a¢des e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art. 50. Em consonancia com o que dispde o § 52 do art. 166 da Constituicdo Federal, o Prefeito podera enviar
Mensagem a Camara Municipal para propor modificagdes aos projetos de lei orgamentaria enquanto ndo estiver
concluida a votagdo da parte cuja alteragdo é proposta.

Art. 51. Enquanto ndo aprovada a Lei Orgamentaria de 2026, os valores consignados no respectivo Projeto de Lei
poderdo ser utilizados para demonstrar, quando exigivel, a previsdao orgamentdria nos procedimentos referentes a fase
interna da licitagdo.

Art. 52. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da LC n? 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar
convénios, ajustes e/ou contratos, para o custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado, exclusivamente
para o atendimento de programas de seguranga publica, justica eleitoral, fiscalizagdo sanitdria, tributaria e ambiental,
educacdo, cultura, saude, assisténcia social, agricultura, meio ambiente, alistamento militar ou a execugdo de projetos
especificos de desenvolvimento econémico-social.

Art. 53. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com érgdos ou entidades publicas, para aplicacdo de
recursos publicos, até o limite dos valores que lhe forem efetivamente transferidos, que ndo implicarem em

contrapartida orgamentaria e financeira para o Municipio.

Art. 54. Fica convalidado no Plano Plurinual de 2026 a 2029 os valores, metas e indicadores apresentados na presente
Lei.

Art. 55. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO, 20 de agosto de 2025.
SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR
Prefeito Municipal

Reg. e Publ. na data supra

OCTAVIO FORTI NETO
Secretdrio Municipal de Fazenda e Orgamento

JOAO MITSUJI SAKO
Secretario Municipal de Administracdo

CAIO CESAR FREITAS RIBEIRO
Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos e Seguranca Publica

Projeto de Lei n? 2.274/2025 de autoria do Executivo Municipal
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