PREFEITURA
DE REGISTRO

Secretaria Municipal de Administracao

DECRETO N¢3.154 DE 17 DE MAIO DE 2021

DISPOE SOBRE NORMAS BASICAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA, VISANDO APURACAO E DEFINICAO DE
PENALIDADE ATRAVES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR - PAS, EM AMBIENTE ELETRONICO.

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA, Prefeito Municipal de Registro, Estado de Sao Paulo, usando das
atribuicées que Ihe sédo conferidas por lei;

DECRETA:
Art. 12, Este Decreto estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da Administragio <
Municipal direta e indireta, visando, em especial, apuragéo e definigdo de penalidade quando houver ocorréncia 3
de ato lesivo a Administragdo Publica Municipal, através de processo administrativo sancionador — PAS em &
ambiente eletrénico.

CAPITULO |
0S PROCEDIMENTOS PARA APURACAO DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao |
Da Competéncia para Instaurar, Avocar e Julgar o Processo Administrativo Sancionador - PAS

Art. 29, A instauragdo do PAS compete a autoridade maxima de cada érgdo da Administracdo Publica
Municipal ou autoridade equivalente, em face da qual foi praticado o ato lesivo que agira de oficio ou mediante
provocacao, observados o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata o caput podera ser delegada ao substituto legalmente designado
do titular do érgao ou entidade da Administragao Publica Municipal, sendo vedada a subdelegacéo.

Art. 32. O gestor do contrato ou do instrumento similar devera comunicar por escrito a autoridade responsavel
do érgao ao qual esta afeto o ajuste sobre a ocorréncia de qualquer irregularidade na execucao.

§ 12 O responsavel pelo érgdo municipal prejudicado devera comunicar o 6rgao instaurador, informando,
detalhadamente, as circunstancias de descumprimento contratual, contendo, no que couber:

| - Tempo de atraso de entrega ou defeito do produto;

Il - O descumprimento das condi¢cdes de execugao do servigo ou obra;

Il - A eventual ocorréncia de prejuizo ao Municipio;

IV - O histérico de penalidade do contratado;

V - Cépia da nota de empenho ou, se houver, do ajuste e aditivos;

VI - Cépia do edital, se houver;

VIl - Cépias de todas as Notificagdes anteriores havidas entre as partes, relacionadas a ocorréncia ensejadora
da comunicacgao;

VIII - Manifestagdo do gestor e fiscal do contrato;
IX - Outras informacgdes relevantes do caso concreto.

§ 2° Quando o prejuizo ndo puder ser quantificado de imediato, deverdo ser informadas as circunstancias
relevantes que possam oportunamente servir de indicativo para sua aferi¢ao.

§ 3% A instauracdo do processo sancionatério devera ser informada no processo que deu origem a
contratacao.

Assinado por 3 pessoas: ARNALDO MARTINS DOS SANTOS JUNIOR, SANDRA REGINA MARIA DO CARMO TEIXEIRA e NILTON JOSE HIROTA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://registro.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo D7E4-17EB-FAD4-59E0



Decreto n? 3.154/2021

Art. 42, A autoridade competente para instauragdo do PAS, ao tomar ciéncia da possivel ocorréncia de ato
lesivo a Administragdo Publica Municipal, em sede de juizo de admissibilidade e mediante despacho
fundamentado, decidira:

| - pela abertura de investigagcao preliminar;

Il - pela instauracédo de PAS; ou

[l - pelo arquivamento da matéria.

Art. 52. A instauragdo do PAS dar-se-4& mediante portaria a ser publicada no Diario Oficial do Municipio,
informando:
a) o nome e o cargo da autoridade instauradora;
b) o0s nomes e os cargos dos integrantes da Comissédo Processante;
) 0 nome empresarial, a razao social ou a denominagao da pessoa juridica, conforme o caso,;
) 0 numero de inscrigdo da pessoa juridica ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ; e
e) ainformacgéo precisa e exata dos supostos ilicitos contratuais ou dos instrumentos equivalentes que o
processo tem por escopo apurar.

c
d

Art. 62. Para sua instauracao o processo administrativo sancionatério devera conter, sempre que cabivel, as
seguintes pecgas:

I. No caso de irregularidades ocorridas durante os procedimentos licitatorios

) Despacho do Secretério de Licitagdes, Contratos e Patrimdnio determinando a abertura do processo;

) Edital licitatério;

) Ata de realizacao do Pregao Eletrdnico, se for o caso;

d) Relatério final da licitacdo em que foi proposta a instauracdo de processo administrativo sancionador com
0 objetivo de apurar infrag6es cometidas por licitante;

e) Notificacdo a licitante para apresentacao de defesa prévia;

f) Manifestacdo fundamentada quanto as alegacdes apresentadas e proposta conclusiva, quanto ao mérito,
a ser submetida a consideracao superior;

g) Parecer juridico;

h) Decisao da autoridade competente.

a
b
c

II.No caso de irregularidades constatadas na fase de execugao contratual

a) A determinagdo da unidade gestora para instauragdo de processo administrativo sancionador;

b) Edital licitatério;

c) Proposta vencedora da licitagéo;

d) Instrumento contratual;

e) Portaria de designacao do fiscal técnico do contrato;

f) Documentos comprobatérios das irregularidades supostamente cometidas pela contratada, incluindo a(as)
notificacdo(6es)encaminhadas a contratada no &ambito do processo de fiscalizacdo e pagamento ou
de acompanhamento e andlise da documentacao fiscal, previdenciaria e trabalhista;

g) Notificagao a contratada para apresentacéo de defesa prévia;

h) Manifestagdo fundamentada da unidade gestora quanto as alegacdoes apresentadas e proposta
conclusiva, quanto ao mérito, a ser submetida a consideragao superior;

i) Decisao da autoridade competente

Secao ll
Do Procedimento Investigativo Preliminar

Art. 72. Caso a autoridade instauradora tenha noticias de supostas irregularidades, mas ndo possua dados
suficientes para instaurar o Processo Administrativo Sancionador - PAS, podera determinar a instauragédo de
Procedimento Investigacdo Preliminar - PIP a fim de obter maiores informacdes do suposto ilicito e indicios de
sua autoria.

§ 12 O PIP é o procedimento administrativo preparatorio, investigativo, sigiloso, e ndo punitivo que tem por
objetivo a colheita de provas necessarias para a instauragao do PAS.

§ 2°. O PIP podera ser conduzido por Comissdao composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, cujos
trabalhos serdo concluidos no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo, mediante
apresentagao de justificativa fundamentada a autoridade instauradora.

§ 3% A Comissao, a fim de averiguar informacdes e obter elementos relacionados aos fatos investigados,
poderé requerer esclarecimentos e documentos para pessoas fisicas e juridicas.

§ 4°. Ao final da investigagéo preliminar, serdo enviadas a autoridade competente as pegas de informacdes
obtidas, acompanhadas de relatério opinativo e conclusivo acerca da existéncia de indicios de autoria e
materialidade de atos lesivos a Administracao Publica Municipal, para decisao sobre a instauragdo do PAS.
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Art. 82. Em sede de juizo de admissibilidade, e ndo sendo hip6tese de abertura de PAS, devera a autoridade
competente, mediante decisao devidamente fundamentada, arquivar o PIP.

Paragrafo uUnico. A decisdo que fundamentar o arquivamento do PIP deverd demonstrar a auséncia de
indicios de autoria e a inexisténcia da materialidade de atos lesivos a Administragao Publica Municipal.

Art. 92. A instauracdo do PAS e do PIP, bem como os relatérios conclusivos das respectivas comissoes,
deverdo ser imediatamente comunicados a Controladoria-Geral do Municipio em expediente apartado
informando os motivos de sua instauracdo e apds conclusio dos trabalhos, os seus respectivos resultados.

Paragrafo unico. A decisdo que determinar o arquivamento do PAS ou do PIP também devera ser
imediatamente encaminhada, mediante copia de inteiro teor, & Controladoria-Geral do Municipio, para fins de
controle do procedimento.

Art. 10. O PAS sera conduzido por Comissédo Processante composta por 3 (trés) ou mais servidores estaveis,
lotados na Secretaria Municipal de Administragao, designados por portaria.

§ 1°. O Presidente da Comisséao Processante deve ser servidor que tenha colacionado grau em nivel superior,
preferencialmente bacharel em Direito.

§ 2°. A Comissao tera como secretario servidor designado pelo seu Presidente, podendo a indicacdo recair em
quaisquer de seus membros.

§ 3°. Nao podera participar de comissao de sindicancia ou de inquérito, cénjuge, companheiro ou parente do
acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

Paragrafo unico. As reunides e as audiéncias das comissoes terdo carater reservado.

Art. 11. A Comissao a que se refere o artigo 10 exercera suas atividades com independéncia, publicidade e
imparcialidade, necessario a elucidacao do fato e a preservacao da imagem dos envolvidos, ou quando exigido
pelo interesse da Administragao Publica, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 12. A Comissao Processante devera concluir o processo no prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatérios sobre os fatos apurados e
eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo, de forma motivada, as san¢des a serem aplicadas, a
dosimetria da sang¢do ou o arquivamento do processo.

Paragrafo unico. O prazo previsto no caput podera ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo, a partir de
solicitacao da Comissao Processante, mediante ato da autoridade instauradora.

Art. 13. O responsavel pelo érgao, comunicara a Secretaria Municipal de Administracdo para instauragéo do
procedimento por meio de Portaria e com ela notificar o contratado da imputacdo de descumprimento
contratual, para efeito de defesa prévia, por meio de citacédo, que devera conter, no minimo:

| - Identificacdo do intimado e de seu representante legal;

Il - Prazo e destinatario para protocolo de resposta;

lll - Descricdo das irregularidades verificadas, indicando as clausulas contratuais ou disposi¢des editalicias
descumpridas;

IV - Indicagao das sangdes passiveis de aplicagao, conforme previsao no ajuste ou edital.

§ 12. O prazo de defesa prévia sera de 15 dias Uteis, contados do recebimento da citagao.

§ 2°. Por meio do mesmo ato, a autoridade competente podera intimar a parte para regularizar imediatamente
sua conduta, sem prejuizo da aplicagao de eventuais penalidades.

§ 32 As intimagdes ao representante legal da empresa poderao ser eletrénicas, pessoais ou por via postal com
aviso de recebimento, sendo que, em qualquer caso, devera ser juntada aos autos a comprovacao da efetiva
entrega com a indicacao do receptor.

§ 4°. Citacdo é o ato pelo qual sdo convocados o contratado, o executado ou o interessado para integrar a
relacdo processual.

§ 5°. A citagdo podera ser feita:

| - pelo correio;

Il — por membro da comissdo processante,

[l - por edital;

IV - por meio eletrdnico, conforme cadastramento ou outro meio de registro realizado em procedimento
licitatério, desde que a integra dos autos seja acessivel ao citando.

§ 6° Devem ser encaminhados junto com a citagcdo, os documentos que deram origem ao procedimento
administrativo de responsabilizagéo.

§ 7°. No caso de o representante da pessoa juridica acusada se encontrar em local incerto e ndo sabido ou
inacessivel ou, ainda, sendo infrutifera a segunda tentativa de comunicacéo por via postal, a notificacdo sera
realizada por publicagdo no Diario Oficial do Municipio, iniciando-se a contagem do prazo previsto no caput <
deste artigo a partir da ultima publicacao efetivada.
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§ 8°. A pessoa juridica podera ser notificada no domicilio de seu representante legal.

§ 9°. A pessoa juridica podera acompanhar o PAS por meio de seus representantes legais ou advogados
devidamente constituidos, sendo-lhes assegurado:

| - dirigir-se diretamente aos membros da Comissdo Processante do PAS, respeitando-se o expediente da
reparticao;

Il - examinar os autos do PAS findos ou em andamento e a obtencéo de cépias reprograficas ou digitalizadas,
em toda e qualquer fase processual, podendo tomar apontamentos em meio fisico ou digital,
independentemente de requerimento formal.

Art. 14. Na hipétese de a pessoa juridica acusada requerer a produgcao de provas, a Comissado Processante
apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara prazo razoavel, conforme a complexidade da causa
e demais caracteristicas do caso concreto, para a produ¢ao das provas deferidas.

§ 1°. No caso de deferimento do pedido de producao de provas ou juntada de provas julgadas indispensaveis
pela Comissdo, a pessoa juridica acusada podera apresentar manifestacdo no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da intimacao de juntada das provas pela Comissao.

§ 2°. Serao recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica acusada, que
sejam ilicitas, impertinentes, intempestivas ou protelatérias.

§ 32. Sendo o requerimento de producao de provas indeferido pela Comissao Processante, nos termos do § 29,
a pessoa juridica acusada podera apresentar pedido de reconsideracao, sem efeito suspensivo, no prazo de 10
(dez) dias.

Art. 15. A pessoa juridica acusada podera requerer todas as provas admitidas em direito e pertinentes a
espécie, sendo-lhe facultado constituir advogado para acompanhar o processo e defendé-la.

Art. 16. Se a pessoa juridica acusada, ap6s regular notificacdo, ndo apresentar defesa escrita no prazo
previsto no § 12 do art. 13, ou tampouco constituir representante legal nos autos, sera considerada revel e a
Comissao Processante dara prosseguimento ao feito com a designacao de servidor estavel como defensor
dativo da pessoa juridica.

§ 1° Designado o defensor dativo, a Comissdo Processante entregara o mandado de notificagao
acompanhado das principais pecas dos autos e concedera prazo para apresentacao de defesa.

§ 2°. O defensor dativo devera ser incluido no processo eletronico e podera requerer copias ou juntada de
outros documentos e/ou demandar outras providéncias que entender pertinentes e a Comisséao deliberara
sobre o requerimento eventualmente apresentado.

§ 3°. A pessoa juridica acusada poderd intervir no PAS, em qualquer fase, recebendo-o no estado em que se
encontrar.

Art. 17. Tendo sido requerida a producao de prova testemunhal, incumbira a pessoa juridica juntar o rol das
testemunhas no prazo de defesa, sob pena de precluséo, para que a Comissao faca a intimacao destinada ao
comparecimento em audiéncia.

§ 1°. Primeiramente, serdo ouvidas as testemunhas da Comissao e, apés, as da pessoa juridica acusada.

§ 2° Verificando que a presenca do representante da pessoa juridica acusada podera influir no animo da
testemunha, de modo a prejudicar a verdade do depoimento, o presidente da Comissdo Processante
providenciara a sua retirada do recinto, prosseguindo na inquiricdo com a presenca do advogado da pessoa
juridica, se devidamente constituido, fazendo o registro do ocorrido no termo de audiéncia.

§ 32 O presidente da Comissao Processante inquirira a testemunha, podendo os demais membros requerer
que se formulem perguntas, bem como, na sequéncia, a defesa.

§ 4°. O presidente da Comissdo Processante podera indeferir as perguntas, mediante justificativa expressa,
transcrevendo-as no termo de audiéncia, se assim for requerido.

§ 5° Se a testemunha ou o representante legal da pessoa juridica acusada se recusar a assinar o termo de
audiéncia, o presidente da Comissdo Processante fara o registro do fato no mesmo termo, na presenca de
duas testemunhas convocadas para tal fim, as quais também o assinarao.

Art. 18. Caso considere necessdria e conveniente a formagdo da convicgdo acerca da verdade dos fatos,
poderd o presidente da Comissdo Processante determinar, de oficio ou mediante requerimento:

| - a oitiva de testemunhas; e

Il - a acareacao de duas ou mais testemunhas, ou de alguma delas com representante da pessoa juridica, ou
entre representantes das pessoas juridicas, quando houver divergéncia essencial entre as declaragoes.

Art. 19. Decorrido o prazo para a produgdo de provas pela pessoa juridica, a Comissdo Processante dara
continuidade aos trabalhos de instrugéo, promovendo as diligéncias cabiveis, solicitando, quando necessario,
informacdes a outros 6rgaos e entidades, bem assim, havendo juntada de novos documentos ao processo
administrativo, intimara a pessoa juridica para manifestar-se em 5 (cinco) dias.

§ 1°. Concluida a instrugdo processual, a Comissdo Processante notificar4 pessoa juridica acusada para
apresentagao de alegacoes finais no prazo 10 (dez) dias, se o desejar.
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Art. 20. Os autos serdo encaminhados pela Comissao Processante a Procuradoria Juridica do Municipio para
que seja promovida, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, para manifestagdo juridica sobre o processo
sancionador.

Art. 21. Ap6s a manifestagdo juridica, a comissdo processante realizara o relatério final, que ndo vincula a
decisao final da autoridade julgadora e devera descrever:

I. os fatos apurados durante a instrugao probatéria,

Il. conter a apreciacao dos argumentos apresentados pela defesa,

lll. o detalhamento das provas ou sua insuficiéncia,

IV. 0s argumentos juridicos que o lastreiam,

V. ser conclusivo quanto a responsabilizagdo ou nao da pessoa juridica

VI. Se for 0 caso de responsabilizacdo, opinar sobre a penalidade a ser imposta.

§ 1°. Verificada a pratica de irregularidades por parte de agente publico municipal, devera essa circunstancia
constar do relatério final, com posterior comunicacdo a Controladoria Geral do Municipio, a fim de subsidiar
possivel processo administrativo disciplinar.

§ 2°. Concluindo a Comissdo Processante pela responsabilizacdo da pessoa juridica acusada, o relatorio final
devera sugerir as sangdes a serem aplicadas e o seu quantum conforme no instrumento contratual ou outro
equivalente.

SILVA

Art. 22. A autoridade instauradora proferira, no prazo de 15 (quinze) dias do recebimento do PAS, prorrogavel &
por igual periodo, o julgamento que sera devidamente motivado com a indicagdo dos fatos e fundamentos =
juridicos, conforme a complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concreto, dando-se 2
conhecimento ao interessado para apresentacéo de recurso administrativo no prazo de 15 (quinze) dias a.

contar da intimacao.

Paragrafo unico. Todos os atos serdo publicados no Diario Oficial do Municipio, dando-se conhecimento de
seu teor.

Capitulo I
DO RECURSO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 23. Da publicagdo no Diario Oficial do Municipio da decisdo administrativa que acolhe ou ndo o Relatério
final da Comissao Processante, caberd a interposicdo de um Unico recurso, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.
§ 1°. O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se nao a reconsiderar, o0 encaminhara,
em 10 (dez) dias Uteis:

| - ao Chefe do Poder Executivo, sob orientagdo da Secretaria Municipal de Negocios Juridicos e Seguranca
Publica, quando o processo de responsabilizagdo houver sido instaurado ou avocado pelo Controlador-Geral
do Municipio; e

Il - ao Controlador-Geral do Municipio, quando o processo houver sido instaurado por outra autoridade da 3
Administragdo Municipal por forga de delegagio ou quando o processo tiver sido instaurado por Autoridade
Méaxima dos érgéos e entidades da Administracdo Municipal;

§ 2°. O recurso nao tera efeito suspensivo e devera ser decidido no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, prorrogavel
por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concreto.

§ 3% Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugao, a autoridade
recorrida ou a imediatamente superior podera dar efeito suspensivo ao recurso.

§ 4°. O recurso sera juntado ao processo em que foi proferida a deciséo recorrida.

GINA MARIA DO CARMO TEIXEIRA e NILTON JOSE H

R

Paragrafo unico. A pessoa juridica contra a qual foram impostas sangdes no PAS e que nao interpor recurso,
devera cumpri-las no prazo de 30 (irinta) dias, contado do fim do prazo para interposicdo do pedido de
reconsideragéo.

B Capitulo llI
DA APLICACAO DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secao |
Disposicoes gerais

Art. 24. Ao fixar a penalidade administrativas, a Comissdo Processante, a Autoridade Instauradora,
Procuradoria Geral, Controladoria-Geral e ainda o Chefe do Poder Executivo devem analisar a dosimetria da
penalidade com observancia obrigatéria a (aos):

l. Natureza da infracao;

Il. Gravidade da Infragao;

Il Extenséo do Dano causado a Administragao Municipal
V. Circunstancias agravantes e atenuantes
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V. Antecedentes;
VL. Observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade; e
VII. Existéncia e a extensao de dano ao erério

Art. 25. S30 condutas sujeitas a penalizagao, sem prejuizos de outras ndo tratadas no contrato ou instrumento
similar, os previstos nos art. 26 ao 33 deste decreto.

Art. 26. Deixar de entregar documentagao exigida para o certame licitatério
Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com Municipio por 2 meses e multa de R$ 290,90 (duzentos
e noventa reais).

Art. 27. Nao celebrar o contrato ou a ata de registro de precos, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com Municipio por 4 meses e multa de 0,01% do valor da
ata ou do contrato, limitado em R$ 10.000,00 (dez mil reais)

Art. 28. Apresentar documentacao falsa

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com Municipio por 24 meses e multa de R$ 14.545,00
(catorze mil quinhentos e quarenta e cinco reais), além de ser apurado PAR e encaminhamento a PGM para %
noticia ao MP. o

Art. 29. Nao manter a proposta
Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com Municipio por 4 meses e multa de R$ 1.454,50 (mil
quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta centavos).

Art. 30. Descumprir com as obrigagdes do contrato.
Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com Municipio por 12 meses e multa de 0,01% a 0,5% do
valor contratado.

Art. 31. Fraudar na execugao do contrato
Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com Municipio por 30 meses e multa de 0,1% a 0,2% do
valor contratado.

Art. 32. Comportar-se de modo iniddneo
Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com Municipio por 24 meses e multa de 0,1% a 0,2% do
valor contratado.

Art. 33. Cometer fraude fiscal

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com Municipio por 40 meses e multa de 0,1% a 0,2% além
de ser apurado PAR e encaminhamento a PGM para noticia ao MP

§1°. Considera-se retardamento na execugao do certame qualquer agio ou omissao do licitante que prejudique
o0 bom andamento do certame, evidencie tentativa de inducdo a erro no julgamento, ou ainda que atrase a &
assinatura do contrato ou ata de registro de precos.
§ 2°. Considera-se nao manter a proposta a auséncia de envio da mesma, bem como a recusa do envio de seu _-
detalhamento, quando exigivel, ou ainda o pedido, pelo licitante, da desclassificagcdo de sua proposta, quando 2
encerrada a etapa competitiva, desde que ndo esteja fundamentada na demonstragdo de vicio ou falha na sua
elaboracao, que evidencie a impossibilidade de seu cumprimento. (NAO ENVIAR NENHUM DOCUMENTO)
§3°. Considera-se descumprir com as obrigagbes do contrato o inadimplemento grave ou inescusavel de
obrigagbes assumidas pelo contratado.

§4°. Considera-se fraudar na execucao contratual a pratica de qualquer ato destinado a obtencdo de vantagem
ilicita, induzindo ou mantendo em erro a Administracdo Publica.

§5°. Considera-se comportar-se de maneira inidonea a pratica de atos direcionados a prejudicar o bom 2
andamento do certame ou do contrato, tais como: frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento x
licitatério; agir em conluio ou em desconformidade com a lei; induzir deliberadamente a erro no julgamento; =
prestar informagdes falsas; apresentar documentagdo com informagdes inveridicas, ou que contenha emenda &
ou rasura, destinados a prejudicar a veracidade de suas informagbes
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Art. 34. A rescisdo contratual ndo possui natureza sancionatéria, pois € uma consequéncia de ruptura dos
efeitos decorrentes da relagdo contratual entre a administragao publica e a pessoa juridica, que se tornou
insustentavel diante de uma situagao especifica.

Art. 35. As penas previstas serdo agravadas em 50% (cinquenta por cento) de sua pena-base, para cada
agravante, em decorréncia do seguinte:
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I. quando restar comprovado que o licitante ou contratado tenha sofrido registro de 3 (trés) ou mais penalidades
pelo Municipio de Registro em decorréncia da pratica de qualquer das condutas tipificadas no presente Decreto
nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato em decorréncia do qual seréa aplicada a penalidade;

Il. quando restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por ndo atender as
condicdes do edital, quando for notéria a sua impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

lll. quando o licitante, deliberadamente, nao responder as diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo; ou

IV. quando restar comprovado que o licitante tenha prestado declaracdo falsa de que é beneficiario do
tratamento diferenciado concedido em legislagao especifica.

Art. 36. As penas previstas serdo reduzidas pela metade, apenas uma vez, quando ndo tenha havido nenhum
dano a Administragdo Municipal, em decorréncia de qualquer das seguintes atenuantes:

I. a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada, decorrente de falha escusavel do
licitante ou contratado;

Il. a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentagcdo que contenha vicios ou omissoes
para os quais ndo tenha contribuido, ou que ndo sejam de facil identificagdo, desde que devidamente
comprovado; ou

[ll. a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentacdo que ndo atendeu as exigéncias do
edital, desde que reste evidenciado equivoco em seu encaminhamento e a auséncia de dolo;

Art. 37. A penalidade prevista no art. 26 sera afastada quando tenha ocorrido a entrega da documentacao fora
dos prazos estabelecidos, desde que nao tenha acarretado prejuizos a Administracao, observando-se ainda,
cumulativamente:

I- a auséncia de dolo na conduta;
II- que a documentagéo entregue esteja correta e adequada ao que foi solicitado;
[lI- n&o tenha ocorrido nenhuma solicitagao de prorrogagao dos prazos;

VI- que o licitante faltoso nao tenha sofrido registro de penalidade no Municipio de Registro em decorréncia da
pratica de qualquer das condutas tipificadas na presente norma em procedimentos licitatérios ou contratacdes
ocorridos nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em razao do qual sera aplicada a penalidade.

Art. 38. Quando a agao ou omissao do licitante ou contratante ensejar o enquadramento da conduta em tipos
distintos, prevalecera aquele que cominar a sancao mais grave.

Art. 39. Na apuracao dos fatos de que trata o presente Decreto, a Administracdo atuara com base no principio
da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante ou contratado a ampla defesa e o contraditério, o direito de juntar
todo e qualquer meio de prova necessario a sua defesa, podendo, inclusive, requerer diligéncias.

§ 1° A Administragdo devera formar sua conviccdo com base na demonstragdo dos fatos e condutas
praticadas, devendo, quando necessario, promover diligéncias para a apuragao da veracidade dos documentos
e informagdes apresentadas na defesa.

§ 2° A aplicacdo das sangOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipétese, a obrigagdo da
reparacao integral do dano causado.

Art. 40. Serdo levados em consideracdao na aplicacdo das sangdes os principios da razoabilidade e
proporcionalidade e, ainda:

| - a gravidade da infragao de acordo com o bem juridico e o interesse publico envolvidos, que podera ser
mensurada, dentre outros aspectos, a partir de:

a) da abrangéncia do ato lesivo, se somente no ambito do érgao ou entidade ou se no ambito da Administracao
Publica Municipal;

b) o impacto social do ato lesivo;

¢) do prejuizo econdmico real ou potencial ao Municipio e/ou entidades da Administracao Municipal; e

d) da reincidéncia de atos lesivos praticados contra a administragao publica;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, cuja avaliagdo incluira, quando for o caso, os valores
recebidos ou que deixaram de ser desembolsados, bem como se houve tratamento preferencial contrério doas
principios e regras da administragéo publica, a fim de facilitar, agilizar ou acelerar indevidamente a execugéo
de atividades administrativas;
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lIl - a consumacao ou nao da infracao;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de lesédo ao patrimdnio publico envolvido;

V - o efeito negativo produzido pela infragao;

VI - a situagdo econdmica do infrator;

VIl - a cooperagéo da pessoa juridica para a apuragao das infragbes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica; e

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade publica lesados;

Capitulo IV ;
DO PROCESSAMENTO DA SANCAO DE MULTA

Art. 41. Verificado o esgotamento do processo administrativo sancionador, a comissdo processante devera
solicitar a Secretaria Municipal da Fazenda e Orgamento, emissdo de boleto de cobranga ou instrumento
similar, com vencimento em 30 (trinta) dias em desfavor da processada.

Art. 42. Recebido o boleto de cobranga ou instrumento similar, a comissdo encaminhard o documento a
processada para pagamento.

Art. 43. No caso de inadimplemento deve ocorrer a inscrigao do débito na divida ativa do municipio.

Capitulo V
DO CADASTRO MUNICIPAL DE EMPRESAS PUNIDAS

Art. 44. Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal deverado informar e manter atualizados os
dados relativos as sangdes por eles aplicadas, para fins de publicidade, no Cadastro Municipal de Empresas
Punidas.

Paragrafo unico. Mantida a decisao recorrida, o gestor devera solicitar formalmente ao setor competente da
Secretaria Municipal de Administracao para que a sancao seja anotada no cadastro municipal, cabendo a este
o envio das informacdes para o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e para o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS.

Art. 45. Concluida a apreciacao do recurso considerar-se-a exaurida a esfera administrativa.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragbes previstas neste Decreto, contados da data da ciéncia da
infracdo, ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, no dia em que tiver cessada.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera interrompida com a instauragdo de
processo que tenha por objeto a apuracao da infragéo.

Art. 47. A atualizagdo monetaria das sangdes administrativas previstas neste Decreto sera apurada
anualmente do periodo de janeiro a dezembro do exercicio anterior, com base no indice acumulado de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo.

Art. 48. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO, 17 de maio de 2021.

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
Prefeito Municipal
Reg. e Publ. na data supra

ARNALDO MARTINS DOS SANTOS JUNIOR
Secretario Municipal de Administracao

SANDRA REGINA MARIA DO CARMO TEIXEIRA
Secretaria Municipal de Negécios Juridicos e Seguranga Publica

E HIROTA DA SILVA
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