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Oficio n? 029/2026-SMA
Ref.: Projeto de Lei n2 2.349/2026

Registro, 11 de margo de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a consideracdo dos Vereadores desta Egrégia Casa de Leis, por intermédio de Vossa
Exceléncia, o Projeto de Lei n? 2.349/2026, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR RECURSOS
FINANCEIROS E A CELEBRAR PARCERIA COM A ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA A MATERNIDADE E
INFANCIA DE REGISTRO — APAMIR, PARA A CONTINUIDADE DE CUSTEIO ESSENCIAL E EMERGENCIAL DE SERVICOS DE
SAUDE NO AMBITO DO SUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei visa novamente autorizar o Poder Executivo Municipal a repassar recursos
financeiros através da celebragdo de parceria com a APAMIR, para garantir a continuidade com condi¢do de
ampliagdo dos servicos de saude prestados pelo Hospital Sdo Jodo, Unico hospital publico de média e baixa
complexidade do Municipio de Registro, que ainda atravessa grave crise de sua historia, fato publico e notério.

De lembrar que em novembro de 2025, o Hospital Sdo Jodo praticamente entrou em colapso, inclusive com
uma greve dos seus profissionais devido a falta de pagamento de saldrios. Diversos setores do Hospital como
oftalmologia, centro cirdrgico, centro obstétrico, clinica cirurgica e clinica médica ficaram paralisados. Gestantes em
trabalho de parto foram impedidas de receber atendimento. E pacientes que viajaram de toda a regido do Vale do
Ribeira retornaram para suas casas sem assisténcia médica. Na ocasido o sindicato da categoria classificou a situacdo
como "extrema". Havia um cendrio de indiscutivel crise humanitdria a reclamar uma solu¢do imediata aquele contexto
desastroso.

Certo que naquele momento, tanto a Administracdo Municipal, como a Camara Municipal ndo mediram
esforgos para conter aquela gravidade pontual e emergencial, ao menos para permitir um retorno, ainda que parcial,
das atividades do Hospital.

E para tanto, foi APROVADA pela Camara Municipal Projeto de Lei do Executivo, convertido na LEI N2
2.443/2025, que permitiu naquele momento repasse de valores advindos do Estado para o custeio emergencial dos
servigos de saude a APAMIR.

Ocorre Senhores Vereadores, que o repasse acima mencionado nao foi suficiente para permitir o custeio de
outros setores extremamente estratégicos do Hospital, principalmente a maternidade, além de sua clinica cirurgica,
clinica médica, ambulatdrios, oftalmologia e exames.

Ou seja, setores essenciais e prioritarios para o atendimento pleno da populacdo, notadamente quando se
tem a conta de consideragdo que o Hospital S3o Jodo constitui equipamento publico de saude do Municipio de Registro,
assim como de referéncia paratodaaregido do Vale do Ribeira.

De modo que ndo se pode permitir deixar a mercé do abandono cidaddos sem acesso a eficazes
atendimentos ambulatoriais, e de obstetricia, clinica cirdrgica, clinica médica e oftalmologia SUS.
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Ademais, é certo inexistir alternativa assistencial disponivel nem condi¢es e mesmo tempo habil para a
implementagcdo de solugGes estruturais alternativas. A populagdao, portanto, ainda se encontra em situagdo de
extrema vulnerabilidade.

Noutro lado, ndo se pode esquecer que a Saude é direito social e fundamental, conforme os artigos 62 e
196 a 200 da CF, sendo DEVER do Estado e DIREITO de todos o seu acesso, ndao podendo o Poder Publico
evidentemente ficar omisso a respeito.

Dessa forma, o Poder Executivo Municipal, diante da limitada capacidade de atuagdo dos demais entes
federativos no enfrentamento da situagao que ainda persiste e da impossibilidade de permanecer inerte diante do
risco a saude da populagdo, propGe nova celebragdo de parceria com a APAMIR para viabilizar, ainda em carater
emergencial e excepcional, a continuagdo, com amplitude, da prestagdo dos devidos servigos essenciais de saude
mediante novo repasse a esse fim.

Certo que os novos recursos serdo repassados e alocados exclusivamente ao custeio das despesas
correntes atuais e necessarias a continuidade das atividades assistenciais, englobando os setores acima mencionados,
ficando, ademais, expressamente vedada a utilizacdo desses novos recursos para a quitacdo de passivos pretéritos.

De ressaltar a imperiosa necessidade da presente medida, uma vez que sem esse novo repasse o Hospital,
como dito, n3o terd condi¢cdes de funcionar com os atendimentos dos setores mencionados, notadamente CLINICA
MEDICA, CIRURGICA, OBSTETRICIA e OFTALMOLOGIA, correndo assim o risco de novas interrupgdes de suas
atividades, o que resultaria em grave prejuizo a populagdao aumentando o risco possiveis dbitos, uma vez que se trata
do Unico hospital publico de baixa e média complexidade do Municipio, responsavel por atendimentos 24 horas.

Com a celebracgdo da parceria, a APAMIR devera apresentar prestacdo de contas mensalmente a Prefeitura,
com fiscalizagdo pela Secretaria Municipal de Saude, Tribunal de Contas do Estado e demais drgdos de fiscalizagao.

Quanto a questdo das certiddes negativas de débitos da Apamir, na mesma linha da LEI N@ 2.443/2025, o
Projeto de Lei dispensa tal exigéncia com fundamento no art. 25, § 39, da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e na jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. Com efeito, no julgamento
da Apelagdo Civel n2? 1001180-38.2022.8.26.0495, envolvendo a prdpria APAMIR, o Tribunal decidiu que "a
continuidade do servico de saude prestado pela autora é essencial, prevalecendo sobre interesses fiscais" e que
"havendo conflito entre o bem juridico da saude publica local e o interesse fiscal deve prevalecer o primeiro". A
legislacdo federal reconhece que as agdes de saude ndo devem ser interrompidas em razdo de dificuldades fiscais,
prevalecendo o direito fundamental a saide garantido pelo art. 196 da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei ainda estabelece salvaguardas para proteger o Municipio de qualquer responsabilizagao
por débitos da APAMIR. Nesse sentido, o art. 22, § 12, do PL dispde expressamente que "o Municipio nio se
responsabiliza por quaisquer débitos ou obrigacGes da APAMIR, sejam anteriores ou posteriores a celebragdo da
parceria, permanecendo a entidade como Unica responsavel por suas obrigacdes fiscais, trabalhistas e de qualquer
natureza". Além disso, o Plano de Trabalho a ser firmado contera cldusulas especificas de ndo responsabilizagdo,
segregacao contabil e obrigacdo da APAMIR de manter o Municipio indene de quaisquer reclamacg&es ou demandas.

Adispensa de chamamento publico, por sua vez, fundamenta-se no art. 31, Il, da Lei Federal n? 13.019/2014,
gue permite a inexigibilidade quando a parceria decorrer de transferéncia autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria. Ademais, a APAMIR é a entidade mantenedora do Hospital Sdo Jodo, este o
unico Hospital deste porte/complexidade no Municipio, que possui extrema importancia na estruturacdo da rede
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assisténcia do Municipio e regido do Vale do Ribeira, o que caracteriza a natureza singular do objeto e a inviabilidade
de competicdo. Ademais, a peculiaridade de permanente urgéncia da situagdo, evidenciada pela ultima greve de 240
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profissionais e pela paralisagdo de servigos essenciais que pode persistir se ausente condigdes materiais de
funcionamento do Hospital, ndo permite a realizagdo de procedimento que demandaria prazo incompativel com a
necessidade de recuperagdo imediata dos servigos ali concentrados.

Importa ressaltar, ainda, que a presente medida somente se tornara vidvel gracas a atuagdo direta do
Governo do Estado de S3do Paulo, que aportard os recursos necessarios ao custeio emergencial da parceria,
garantindo, de forma imediata, maior amplitude a continuidade dos servigos essenciais prestados pelo Hospital a
populagdo.

Por todo o exposto, e considerando a gravidade da situagdo que ainda persiste, bem como a essencialidade
dos servigos prestados pelo Hospital Sdo Jodo, além da fundamentagdo legal, constitucional e jurisprudencial que
autoriza o repasse dos novos recursos, tudo com as devidas salvaguardas estabelecidas para proteger o Municipio
qguanto ao uso desses recursos pela Apamir, solicito aos nobres Vereadores a aprovagdo urgente do presente Projeto
de Lei.

Diante da imprescindibilidade de imediatas condicGes materiais de ampliagdo, em termos de continuidade,
dos servigos de saude e da necessidade de assegurar resposta imediata para o pleno funcionamento do Hospital S3o
Jodo, solicita-se a esta Egrégia Camara Municipal que o presente Projeto de Lei seja apreciado e deliberado em
regime de urgéncia, nos termos regimentais.

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor

HEITOR PEREIRA SANSAO
Presidente da Camara Municipal de
REGISTRO/SP
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PROJETO DE LEI N2 2.349 DE 11 DE MARCO DE 2026

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR
RECURSOS FINANCEIROS E A CELEBRAR PARCERIA COM A
ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA A MATERNIDADE E
INFANCIA DE REGISTRO — APAMIR, PARA A CONTINUIDADE DE
CUSTEIO ESSENCIAL E EMERGENCIAL DE SERVICOS DE SAUDE
NO AMBITO DO SUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR, Prefeito Municipal de Registro, Estado de S3o Paulo, usando das
atribui¢bes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Registro aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12, Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a repassar recursos financeiros & ASSOCIACAO DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A MATERNIDADE E INFANCIA DE REGISTRO - APAMIR, entidade filantrépica sem fins
lucrativos, CNPJ n2. 55.856.710/0001-00, destinados a continuidade do custeio essencial e emergencial de servicos de
satide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS), através da celebracdo de parceria, nos termos da Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014, objetivando assim o custeio excepcional de servicos médicos hospitalares ampliados
prestados a populagdo do Municipio e regido, conforme Plano de Trabalhoaserfirmadoentre o Municipioea APAMIR.

Paragrafo Unico. A celebracdo da parceria observara as disposi¢cdes da Lei Federal n? 13.019/2014, com
dispensa de chamamento publico nos termos do art. 31, Il, da referida Lei, tendo em vista que a entidade beneficiaria
esta expressamente identificada nesta Lei.

Art. 22. Os recursos transferidos a APAMIR serdo destinados exclusivamente ao custeio de despesas
correntes necessdrias a manutenc¢do dos servigcos de saude, sendo expressamente vedada a utilizagdo para pagamento
de passivos pretéritos.

§ 12. O Municipio ndo se responsabilizard por quaisquer débitos ou obrigacdes da APAMIR, sejam
anteriores ou posteriores a celebracdo da parceria, permanecendo a entidade como Unica responsavel por suas
obrigacgGes fiscais, trabalhistas e de qualquer natureza.

§22 Emrazdodapermanénciado carateremergencial da transferéncia e com fundamento no art. 25, § 3¢, da
Lei Complementar n2 101/2000 e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (Apelagdo Civel n®
1001180-38.2022.8.26.0495), fica dispensada a apresentacdo de certidGes negativas de débitos fiscais, trabalhistas e de
regularidade com o FGTS, sem prejuizo da responsabilizagdo exclusiva da entidade pelos débitos existentes.

Art. 32. O valor total da parceria serd de R$ 8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos mil reais), a ser
repassado conforme cronograma de desembolso estabelecidoemPlanodeTrabalhoaquealudeoart. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. A liberagdo dos recursos observard o cumprimento das metas e a apresentagdo de
prestacdo de contas, nos termos da Lei Federal n2 13.019/2014.

Art. 42, Para viabilizar o repasse financeiro emergencial previsto no art. 32, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir por decreto o crédito suplementar no valor de R$ 8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos mil
reais), destinado a suplementacdo da seguinte dotagdo orgcamentdria: Projeto/Atividade 10.122.0041.2217 -
Categoria Econ6mica 3.3.50.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — Aplicagdo 310.000 — Ficha 327 —
Fonte de Recursos: conforme especificado neste artigo.

Rua José Anténio de Campos, n° 250
Centro — Registro, SP
atosoficiais@registro.sp.gov.br
www.registro.sp.gov.br

@
©)
z
=)
bl
<
>
=
)
<
a
<
o
m
@
o
=
-
m
=)
=
<
o
]
0
w
>
-
<
o
I
—
i
I
@]
[a0]
w
[
z
<
o
<
=
<
z
w
=
x
<
]
<
x
<
=
<
I
z
5
(]
<
a
0
w
>
9
o
a
o
x
©)
V)
x
W
)
o}
o
m
a
o
2
=
m
x
(TR
@
<
0
w
(@]
©)
<
]
7]
@
o
0
%]
]
o
<
<}
o

icar a validade das assinaturas, acesse https://registro.1doc.com.br/verificacao/5417-4884-8DAD-DCF7 e informe o c6digo 5417-4884-8DAD-DCF7

D



PREFEITURA DE

ADMINISTRACAO Registro

Art. 52. O crédito suplementar de que trata esta Lei sera aberto mediante anulagdo parcial ou total de
dotagGes do orgamento vigente, superavit financeiro do exercicio anterior ou excesso de arrecadagdo, conforme
apura¢dodaSecretariaMunicipaldeFazenda e Or¢camento e nos termos dos artigos 40 a 43 da Lei Federal n2 4.320/1964.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogando-se eventuais disposicdes em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO, 11 de margo de 2026.

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR
Prefeito Municipal

Reg. e Publ. na data supra

SERGIO RODRIGUES DA CUNHA
Secretdrio Municipal de Administragdo

CAIO CESAR FREITAS RIBEIRO
Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos e Seguranca Publica
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