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Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos
o link de acesso & copia do Processo eTC-4463.989.23-6,
referente & prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Registro, exercicio de 2023, para os fins
previstos no artigo 31, § 29 da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo,

htps.//documentos.tce.sp.gov.br/arquives/7177EF JF3FEBD30AFGE3EDESIEFAFA D1/sftp/00004463989236_e_outros 0024054202527.zip

As instrucdes para download e visualizacdo da
copia digital podem ser obtidas em:

https://documentos.tce.sp.gov.br/arquives/ABEE48692 7608 800585F20CIDCEAFER/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado
para comprovacao do recebimento, apresento a Vossa
Exceléncia os protestos de distinta consideracao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links Indicados,
assinando.

~————- = Documento assinado eletronicamente por FERNANDO
le eil .4 | SAMPAIO BEZERRA, Diretor Técnico de Divisao, em
| A%k ) {05/12/2025, &s 14:18, conforme horario oficial de Brasilia, com
& hominaa fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato
GP 01/2019. de 15 de janeiro de 2019.

e = Documento assinado eletronicamente par HEITOR PEREIRA
~ail SANSAO, Presidente da Camara Municipal, em
SEI 3 10811272025, 55 16:32, canforme horsrio oficial de Brasilia, com
elrirtma fundamento no art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato

GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019,

¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Al ittps://sei.tce.sp.gov. brivalidar/, informando o codigo
verificador 1338049 e o cidigo CRC 3B826F99,

Rua Venceslau Bras, 183 - Anexa Il - Bairro i et
Centro - Sao Paulo SP - CEP 01016-000
Referéncia: Processo n® 0024054/2025-27 SEIn® 1338049



e Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO
: MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.qgov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-004463.989.23-6 — Contas Anuais.
Prefeitura Municipal: Registro.
Exercicio: 2023.

Assunto: Prestagdo de contas da administragédo financeira, orgamentaria e

patrimonial de Municipio.

Prefeito: Nilton José Hirota da Silva.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Raquel Cirino de
Souza Boti (OAB/SP n° 270.657) e Gabriela Samadello Monteiro de Barros
(OAB/SP n° 304.314).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
RECOMENDAGCOES. PARECER FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Maxwell Borges de Moura Vieira,
Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 22
Camara, em sessdo de 23 de setembro de 2025, decidiu pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagdo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, da Prefeitura Municipal de Registro, excegao feita aos atos porventura
pendentes de apreciagdo por este Tribunal, ficando a Origem ciente do teor das
recomendagdes consignadas no voto do Relator, inserido aos autos.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagdo no Ensino: 27,38%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 89,51%; Aplicacao na valorizagdao dos Profissionais da Educacao:
100%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 45,90%; Aplicacdo na Salude:
30,89%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execugédo orgcamentaria: déficit
6,96%.
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S TCE s P GABINETE DO CONSELHEIRO
MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA

Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.qov.br
do Estado de Sao Paulo

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo dos expedientes
eletrénicos referenciados, ficando também autorizado o arquivamento, quando
oportuno, do processo.

Publique-se e cumpra-se.

Sao Paulo, 23 de setembro de 2025.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA - Relator

Isp
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poa TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
s | 4% MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
R Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
= do Estado de Sho Pauio

Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira
Segunda Camara
Sessao: 23/9/2025

91 TC-004463.989.23-6 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Registro.

Exercicio: 2023,

Prefeito(a): Nilton José Hirota da Silva.

Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Raquel Cirino de Souza Boti
(OAB/SP n° 270.657) e Gabriela Samadello Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: GDF-7.

Fiscalizagao atual: GDF-8.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 27,38% (25%)
FUNDEB 89,51% (90%-100%)
Profissionais da educagao 100,00% (70%)
Pessoal 45,90% (54%)
Saude 30,89% (15%)
Receita Arrecadada RS 266.973.347,46
Execugao orgamentaria Deéficit— 6,96%
Execugao financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
RECOMENDAGCOES. PARECER FAVORAVEL.

Relatério
Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Registro, relativas ao exercicio de 2023, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da 72 Diretoria de Fiscalizagédo (DF--07).
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e Tc E SP GABINETE DO CONSELHEIRO
; MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA

Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizacio s&o

as seguintes, em sintese:

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- Nao houve elaboragédo do Relatério Anual de Avaliagao dos programas finalisticos do
PPA, nem tampouco publicagao dos resultados da avaliagao dos programas finalisticos
do PPA;

- As metas fisicas no PPA ndo sdao mensuraveis;

- A Prefeitura admite que nao existem avaliagdes formais (relatérios) sobre a Execugao
Orgamentaria;

- A Prefeitura afirma que ha acompanhamento da execugéo do planejamento, mas
realizado separadamente e cada setor é responsavel pela execugdo de seu
planejamento;

- LDO néo define limite para a abertura de créditos adicionais suplementares;

- LOA permite a abertura de créditos suplementares em percentual acima do aceitavel
pela Jurisprudéncia;

- Nao existem avaliagdes formais (relatérios) sobre a Execugao Orgamentaria. O Senhor
Prefeito ndo participa do acompanhamento periddico da execugao orgamentaria.

A.2.1.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- O Cadigo Tributario Municipal ou Lei especifica que tenha instituido o IPTU nao prevé
a revisao periodica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), em prejuizo da
eficiéncia da gestao fiscal, no que tange a esse tributo;

- O Instrumento normativo de aprovagao da Planta Genérica de Valores (PGV) foi a Lei
343/2002, de 26/12/2002, e desde entdo permanece o mesmo;

- O municipio nao realiza, a contento, o controle do valor da divida ativa,

ocasionando cancelamento por prescrigoes resultado de erros processuais e da
auséncia de comprovacao de realizagao de cobranga administrativa.

A.2.1.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i- Educ/IEG-M)

- No procedimento de validagdo desta dimensdo do |IEG-M, constatamos falhas que
ensejaram retificagoes pela Fiscalizagao, denotando falta de fidedignidade na prestacao
das informacdes;

- 55 turmas de creche (47% do total) possuem espaco inferior a 2,30m? por aluno, em
desacordo com o Parecer CNE/CEB n° 8/2010;

- 63 turmas de creche (55% do total) possuem entre 14 e 20 alunos, em desacordo com
o Parecer CNE/CEB n° 8/2010;
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3 Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
do Estado de Sdo Paulo

- 24 turmas de pré-escola (39% do total) possuem mais de 22 alunos, em desacordo
com o Parecer CNE/CEB n° 8/2010:

- 54 turmas de pré-escola (28%) possuem mais de 24 alunos, em desacordo com o
Parecer CNE/CEB n° 8/2010:

- Nenhum estabelecimento de ensino possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro,
em descumprimento ao Decreto Estadual n° 63.91 1/2018;

- Vagas disponibilizadas em creches e nao preenchidas, uma vez que nao atendem as
criangcas que se encontram na lista de espera;

- Nao houve entrega do Kit escolar as Creches, Pré-Escolas e Escolas Fundamentais
(anos iniciais) no ano de 2023:

- N&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas etc.) as Creches municipais
em 2023;

- A Prefeitura nao disponibiliza brinquedos/materiais pedagadgicos para as criangas em
todos os estabelecimentos de Pré-escola:

- Como informado pela Prefeitura, a menor parte das metas do PME foi atingida dentro
do prazo;

- Ha condutores de veiculos escolares que cometeram infragao grave ou gravissima, ou
que sao reincidentes em infragdes médias nos ultimos 12 meses, em desacordo com o
art. 138 da Lei n® 9.503/1997;

- O Municipio nao possui o proprio indicador de qualidade de ensino, o que é
considerado uma boa prética e esta entre as estratégias para atingir a meta 7 prevista
na Lei Federal n°® 13.005/2014:

- Auséncia de Plano Municipal pela Primeira Infancia. Apesar de nao ser obrigatdrio, o
pleno atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia constitui objetivo comum
de todos os entes da Federagdo, como previsto na Lei Lei n® 13.257/2016:

- A Prefeitura ndo ofereceu formagao aos conselheiros sobre a execugao do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e temas que possuam interfaces com este
Programa, em desacordo com a Resolugao CD/FNDE n° 26/2013;

- Alunos matriculados em jornada de tempo integral em percentual de 20,91% em
relagao ao total de matriculados na Educacao Basica, em descumprimento a Meta 62 do
PNE.

A.2.1.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i- Saude/IEG-M)

- Demanda de moradia para portadores de transtornos mentais crénicos com
necessidade de cuidados de longa permanéncia, prioritariamente egressos de
internagbes psiquiatricas e de hospitais de custédia, que nao possuem suporte
financeiro, social e/ou lagos familiares que permitam outra forma de insergdo, maior do
que a oferta;
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- Sistema de gestao do estoque de materiais e insumos médicos néo fornece a posi¢ao
de estoque, lote e validade;

- O municipio nao disponibiliza servigo de agendamento remoto para consulta médica
na Atencgdo Basica;

- A Prefeitura Municipal ndo possui controle de absenteismo para os exames
laboratoriais realizados sob sua gestao;

- O municipio ndo possui estabelecimentos de saude da rede propria com mamaégrafos
nem com aparelhos de ultrassom convencional;

- Os servigos assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades de Acolhimento nédo estio
disponibilizados no sistema de regulagdo municipal;

- A Prefeitura nao utiliza frigobar para refrigeragdo, manutengao, monitoramento e
controle da temperatura dos imunobiolégicos;

- Existem seis estabelecimentos de salde sob gestao municipal que ainda ndo possuem
AVCB, em desacordo a Lei Complementar Estadual n° 1.257/2015 e ao Decreto
Estadual n® 63.911/2018;

- O Plano Municipal de Saude 2022-2025 e a Programagdo Anual de Salde de 2023
nao foram aprovados pelo Conselho Municipal da Saude, o que ja ocorrera em 2022 e
2021;

- O Relatério Anual de Gestao 2022 foi reprovado pelo e os 1° e 2° Relatérios Detalhados
do Quadrimestre Anterior de 2023 foram aprovados com ressalvas, e o 3° Relatério foi
reprovado;

- O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico,
elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- A proporgao de criangas de um ano vacinadas na APS contra Difteria, Tétano,
Coqueluche, Hepatite B, infecgdes causadas por haemophilus influenzae tipo b e
Poliomielite inativada, que € de apenas 70%;

- Demanda reprimida na saude, com uma fila de espera de 730 dias para as consultas
médicas de ortopedia, gastroenterologia e otorrinolaringologia e de 355 pacientes para
exame de ultrassom transvaginal;

- Houve falha em ajuste com o terceiro setor, onde ndo foram aceitas as justificativas
para a ampliagao da contratacao de terceirizados para atividade-fim do Municipio.

A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i- Amb/IEG-M)

- O municipio nao caracteriza os residuos de limpeza urbana e da construgao civil, e
caracteriza incompletamente os residuos de servigos de saude;

- O Municipio nao fiscalizou a emissao de poluentes de combustiveis fésseis na frota da
Prefeitura Municipal;
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- O Municipio tem metas apenas para a coleta seletiva, nédo realizando nenhum trabalho
preventivo, no sentido de reduzir a produgao de residuos solidos;

- A Prefeitura Municipal ndo possui contrato de prestacéo de servigo de poda e corte de
arvores, arbustos e outras plantas lenhosas em areas urbanas;

- Inexistem agbes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem
executadas pela Prefeitura;

- O Plano Municipal de Saneamento Basico nao possui metas de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas e nem previsdo para areas prioritarias/criticas de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitério;

- O Municipio n&o realiza monitoramento e avaliagdo das agdes e metas relacionadas
ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario e nao possui previsdo para
areas prioritarias/criticas de tais situagoes;

- O Municipio nado possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA n° 307/2002;

- O Municipio nao realiza qualquer tipo de processamento de residuos antes de aterrar
o lixo e existem pontos de descarte irregular de lixo.

A.2.1.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- O Instrumento normativo que cria a Coordenadoria Municipal de Protec@o e Defesa
Civil - COMPDEC nao esta disponivel em pagina eletronica;

- Os orgaos e entidades da administragao publica municipal ndo atuam de forma
sistémica, articulados com a COMPDEC, nas agbes de prevencgdo, mitigagao,
preparagao, resposta e recuperagao de acordo com a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil;

- A Prefeitura nao capacita os seus agentes para agoes municipais de Defesa Civil;

- O Municipio nao realiza agbes para estimular a participagao de entidades privadas,
associagdes de voluntarios, clubes de servigos, organizagées nao governamentais e
associagbes de classe e comunitarias nas agoes de protecao e defesa civil;

- O Municipio ndo possui sistema de alerta para desastres antes da ocorréncia do
evento, nem durante a ocorréncia do evento. Tampouco realiza regularmente exercicios
simulados para as contingéncias previstas no PLANCON;

Houve avango nas construgdes na area de risco denominada Serrote;

- Os beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas do transporte ptblico nao foram
divulgados na internet;

- O Municipio nao fiscaliza regularmente o transporte remunerado privado individual de
passageiros - taxi por aplicativo.
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A.2.1.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA (i- Gov TI/IEG-
M)

- Auséncia de PDTIC - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao —
vigente que estabelega diretrizes e metas de atingimento no futuro:

- Nao identificados os riscos de TIC, em desacordo com o art. 46 da Lei 13.709/2018:

- Auséncia de regulamentagao da Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital), que,
apesar de nao ser obrigatéria, é considerada uma boa pratica, uma vez que traz
beneficios significativos para os cidadaos.

B.2.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- O Municipio procedeu a alteragdes orgamentarias no total de R$ 57.610.598,90. Tal
montante corresponde a 22,62% da dotagdo atualizada, demonstrando falta de
planejamento orgamentario.

B.3.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- A rede municipal nao se habilitou, no exercicio em exame, & Complementacédo da
Unido VAAR, tendo em vista o ndo apresentagdo da redugdo das desigualdades
educacionais, socioeconémicas e raciais, conforme art. 14, § 1° |ll da Lei n°
14.113/2020.

B.3.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- De acordo com a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, o piso nacional & de R$
4.420,55 em 2023, para 40 horas semanais. Isso equivale a R$ 3.315,94 para 30 horas
semanais. Na Prefeitura, a remuneracao do magistério é de R$ 3.112,94 para 30 horas
semanais, portanto esta abaixo do piso nacional.

C.1. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

- O codigo de aplicagao 800 nao foi utilizado na Despesa Orgamentaria relativa a
Emendas Parlamentares Individuais Federais (Finalidade Definida e Especial).

C.2 - FROTA DE VEICULOS X LINK CARD X PROCESSO ADMINISTRATIVO

- A Prefeitura ainda nao possui um controle que avalie o custo-beneficio das
manutencoes, assim como um calendario de manutengées, nao obstante a contratagao
do gerenciamento da Link Card.

C.3. DiVIDA ATIVA

- Prefeitura continua revelando ineficiéncia na cobranga e quanto a correta
caracterizagao do executado (cadastro do contribuinte), com cadastro da divida ativa
desatualizado, erros processuais quanto a correta identificagao do executado, e inércia,
demonstrando desinteresse processual.
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C.4. PROCESSO COM IRREGULARIDADE

-Aglutinagao de servicos em um mesmo lote em licitagdo na modalidade pregao
eletronico, em infragao ao inciso IV do artigo 15 e ao § 10 do artigo 23 da Lei n° 8.666/93.

C.5. OBRA PARALISADA

- A obra do Teatro Municipal de Registro, licitada em 2020, foi aditada diversas vezes,
devido a inconsisténcias entre a planilha de servigos e a planilha inicialmente licitada.
Até hoje a obra nao foi finalizada, demonstrando falta de planejamento na previsao e na
execucgao da obra.

- Nao encaminhamento de informagdes da referida obra ao Painel de Obras deste
Tribunal, em desatendimento ao Comunicado GP n° 77/2022 e ao Comunicado SDG n°
67/2023.

C.6. RECEITAS DE CAPITAL

- Grande diferenga entre as receitas de capital previstas e arrecadadas, demonstrando
falha no planejamento e nas estimativas de tais valores.

E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGCOES DO TCESP

- Desatendimento as Instrugoes e as recomendagdes exaradas nos Pareceres das
contas de 2020 e 2021.

O Municipio juntou aos autos alegagées de defesa descrevendo os

aspectos positivos da gestao e procurando justificar os apontamentos.

O processo foi enviado ao Departamento de Instrugao

Processual Especializada — DIPE para manifestacéo.

A vertente Calculos ratificou os indices de aplicagdao no Ensino e

na Saude apurados pela fiscalizagao.

Quanto aos aspectos relacionados ao indice de efetividade,
observou que os resultados em comento indicam que persiste a necessidade de
a Origem redobrar seus esforgos para corrigir os pontos algados pela fiscalizagéo
e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos
sistemas de planejamento, execugao e controle, bem como na oferta de servigos

suficientes e com qualidade a populagao.
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As vertentes Juridica e de Economia foram unanimes pela

emissao de parecer favoravel nao observando impropriedades relevantes.

A Chefia endossou os pareceres de sua assessoria, sem prejuizo
de recomendacéao para que o Chefe do Executivo adote medidas eficazes para
melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestao Municipal — IEG-M e regularize os
apontamentos constatados no relatério da Fiscalizacao.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:

— manutencdo de desempenho insatisfatorio da gestdo das politicas publicas
municipais, haja vista as classificagbes obtidas nas avaliagbes do IEG-M

(reincidéncia);

— deficiéncias no planejamento municipal, o que refletiu na expressiva alteragéo
da pega orgamentaria (22,62% da despesa inicialmente fixada), em violagao ao
principio da responsabilidade na gestdo fiscal (art. 1°, §1°, da LRF)
(reincidéncia);

— fragilidade operacional das politicas publicas de educagéo, comprometendo a
dimensao qualitativa do respectivo piso (art. 212 da CF) (reincidéncia); existéncia
de déficit material por vagas no ensino infantil, haja vista que, a despeito da

oferta de vagas, havia 72 criangas em fila de espera;

— fragilidade operacional das politicas publicas de satde, comprometendo a

dimensao qualitativa do respectivo piso (art. 212 da CF) (reincidéncia);

— pagamento insuficiente dos precatorios judiciais e requisitérios de pequeno

valor,;

— descumprimento do piso nacional do magistério publico das educagdes infantil

e basica para o exercicio em exame;

— gastos expressivos com a manutengao da frota municipal, sem o adequado

controle.
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Para as demais ocorréncias, opinou pela expedigdo de

recomendacoes.

Por fim, o indice de Efetividade da Gestao Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

EXERCICIOS 2020 [ 2021 2022 2023
EGM c+ ‘. c c c
i-Planejamento B | C Cc C
i-Fiscal C+ ! B B B
i-Educ C 5’ C C C
1-Satde C+ | C C+ C+
i-Amb C+ Cc C+ 9]
i-Cidade C+ B+ C G
-Gov-Ti C+ B | B+ B
Contas anteriores:
Exercicio Processo Parecer Transito em julgado
2020 3252.989.20 Desfavoravel ' 27/06/22
2021 7235.989.20 Favoravel com 21/06/23
recomendacoes
Favoravel com
2022 4282.989.22 recomendagdes 11/10/24
rfl
! Precatérios
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Voto
TC-004463.989.23-6

Considero que as contas da Prefeitura Municipal de Registro
merecem aprovagao, posto estarem em ordem os principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

Quanto aos aspectos contabeis, apurou-se déficit orgamentario
de 6,96% (R$ 18.583.450,44), porém, integralmente amparado em superavit
financeiro do ano anterior, que continuou positivo em R$ 22.936.945,78.

Constatou-se, ainda, a existéncia de recursos suficientes para
a quitagdo da divida de curto prazo (indice de liquidez imediato de 2,14).

Oportuno mencionar, ainda, a redugao da divida fundada em 26,23%.

Considerando-se, entéo, todos esses fatores, concluo ainda haver
um equilibrio fiscal, razdo pela qual relevo as alteragbes orgamentarias em
percentual acima do permitido legalmente (28,95%), razao pela qual pode-se
concluir pela existéncia de um equilibrio fiscal, permitindo relevar as alteragoes

orgamentarias do exercicio (40,69%).

De todo modo, o déficit orgamentario, como visto, foi expressivo, o
que enseja a recomendacao para que o gestor adote medidas urgentes para
evitar o descompasso entre receitas e despesas, como o contingenciamento de

gastos, em atendimento aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A instrucéo processual revelou que a Administracao investiu na
manutengao e no desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,38% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, cumprindo, desse modo, o disposto no

artigo 212 da Constituicao Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 89,51% foram aplicados na
remuneragao dos profissionais da educagao basica, em cumprimento ao artigo
212-A, inciso Xl, da Constituicao Federal, e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

10
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Quanto a aplicacao da totalidade dos recursos oriundos do Fundeb,
apurou-se sua utilizagao integral (100,00%), atendendo ao artigo 25, §3° da
Lei n® 14.113/2020.

Apesar do cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a

necessidade de melhoria na qualidade da prestagao dos servigos.

Quanto a demanda de vagas em creches, a analise global indica
inexisténcia de déficit (1267 vagas para 1026 criangas solicitantes). Porém,
documento encaminhado pela Prefeitura indica 72 criangas em lista de espera,
visto que as vagas oferecidas estavam localizadas em regites distantes da

moradia das criangas.

Desse modo, recomendo a elaboragdo de um estudo de demanda
para identificar as regides com maior necessidade de vagas em creches e
redistribuir as vagas de forma a atender as criangas na lista de espera. Compete
ao poder publico considerar, ainda, a construgao de novas unidades em areas

de maior demanda.

Recomendo, ainda, a elaboragao e implementagao de um Plano
Municipal pela Primeira Infancia, mesmo que nao seja obrigatorio, para garantir
o pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, conforme a Lei
n® 13.257/2016.

E, por fim, a respeito do ensino integral, recomendo o aumento do
percentual de alunos matriculados em jornada de tempo integral para atender a
Meta 62 do PNE. Isso pode envolver a ampliagao das escolas existentes ou a

construgdo de novas unidades de tempo integral.

Nas acgoes e servigos publicos de Saude, a Administragao aplicou
o correspondente a 30,89% da arrecadagao de impostos, atendendo, portanto,

ao que prescreve a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

O relatério de fiscalizagao demonstra que, apesar do expressivo
indice de aplicagao, qualitativamente a gestao deve aprimorar o dispéndio de

1"
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recursos, de modo a otimizar a prestagao de servigos a populagao. Destaco a
necessidade de reparos em unidades de saude, da adogdo de medidas para
aquisicao de mamoégrafo e ultrassom, de se atingir a meta de cobertura
vacinal e diminuir/cessar a demanda reprimida de consultas, exames e

procedimentos.

No que tange as despesas com pessoal e reflexos, ndo restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso Ill, letra “b”", da Lei de
Responsabilidade Fiscal (45,90%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro

da limitagao imposta pela Constituicao Federal.

No que tange aos precatorios, o Municipio estava enquadrado no
regime ordinario e a fiscalizagao atestou que “os testes efetuados, na extensao
considerada necessaria, permitiram constatar que houve pagamento da divida
referente ao exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de
R$.2.553.522,35 ao longo do periodo.

Nao foram apuradas irregularidades relacionadas aos pagamentos

de encargos sociais.

Por fim, no que tange aos indices de efetividade, observa-se que
o IEG-M Geral permaneceu no nivel C (baixo nivel de adequacéo), situagdo que
poderia fundamentar um juizo desfavoravel das presentes contas. Todavia, esse
entendimento mais restritivo ndo é pacifico nesta Corte, tendo ocorrido situagoes
semelhantes em que as contas foram aprovadas. Em destaque, o TC-
4003.989.22 (Relator Marco Aurélio Bertaioli, TC-4376.989.22 (Relator Sidney
Beraldo) e TC-4031.989.23 (Relatora Cristiana de Castro Moraes).

E, justamente para manter a isonomia e a seguranca juridica, o
Pleno, em sessao recente de 11/06/2025, por unanimidade, deu provimento ao
Pedido de Reexame da Prefeitura de Pitangueiras (TC-010137.989.24), de

minha relatoria:
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“Oportuno consignar, ainda, que a utilizagao dos resultados
do IEGM como fundamento unico suficiente para rejeicao
das Contas tem tido tratamento distinto entre as duas
Camaras desta Corte, e, mesmo sendo entendimento
majoritario da Segunda Céamara, ainda assim existem casos
em que situagbes semelhantes receberam parecer
favoravel’. Entao, considerando que a uniformidade no
tratamento de casos semelhantes é um principio
fundamental para a manutengao da seguranga juridica,
da estabilidade e da previsibilidade das decisdes desta
Corte é que considero pertinente a revisdo da matéria.

Por fim, lembro-me de importante maxima de que a boa
gestao nao deve ser julgada apenas pelos resultados
alcangados, mas, sobretudo, pela adocgdo correta das
medidas necessarias, com base no que se sabia e se podia
fazer a época. De fato, h& momentos em que, a despeito da
direcao adequada tomada, o bom desempenho ndo ocorre no
tempo desejado. Entendo nao caber punigao nestes casos.

Assim, a despeito de o IEG-M geral ter sido “C” e o gestor
reeleito, as condigoes especificas permitem reverter o
parecer desfavoravel. Ademais, as contas dos ftrés
exercicios anteriores tiveram parecer favoravel, apesar de os
indicadores nao destoarem dos aferidos em 202 (grifos
nossos)".

Cumpre reforgar, inclusive, que as contas do exercicio anterior
ja haviam atingido o pior patamar e, mesmo assim, foram aprovadas (TC-
4282.989.22 — Relator Dimas Ramalho).

No mesmo sentido, no caso em exame, acrescento
favoravelmente o panorama geral das contas, que atenderam, como visto,
os principais indices legais e constitucionais, além de ndo apresentarem
falhas capitais, a demonstrar, logicamente, baixa repercussdo do indice de

efetividade na execugao das politicas publicas.

? TC- 4376.989.22 - Prefeitura de Carapicuiba, Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo; TC-4051.989.22
Prefeitura de Sao Siméo, Relator Robson Marinho; TC-3989.989.22 — Prefeitura de Praténia, Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo.
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De todo modo, diante das ocorréncias apuradas, é prudente
advertir que a auséncia de avangos positivos podera ensejar a
desaprovacao de contas futuras. Portanto, é imprescindivel o aprimoramento

da atividade administrativa nas areas avaliadas na composicédo do IEG-M.

Acatando as justificativas apresentadas, considero que outras
falhas registradas no laudo de fiscalizagdo n&o trouxeram prejuizos ao erario,

devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacgdes ao final deste voto.

Diante do exposto, voto no sentido da emissdo de parecer
favoravel a aprovacéo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, da
Prefeitura Municipal de Registro, excegao feita aos atos porventura pendentes

de apreciagao por este Tribunal.

Fica a Origem, por meio deste, ciente das recomendagoes abaixo

relacionadas, sem prejuizo daquelas ja expostas no decorrer deste voto:

- aprimore a atuacao do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao
disposto no art. 74 da CF/88;

- corrija a totalidade das irregularidades verificadas nas fiscalizagées ordenadas:

escola em tempo integral; emendas pix;
- obtenha o AVCB em prédios publicos;

— ajustar a remuneracdo dos professores para atender ao piso nacional
estabelecido pela Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008;

- adote medidas eficazes para a conclusao da obra do teatro Municipal, evitando

prejuizos ao erario;
- observe a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema Audesp;

- observe as disposicoes da Lei de Acesso a Informagdo e da Lei de

Transparéncia Fiscal; e

- atenda as Instrugées e Recomendacgdes do Tribunal.
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do Estado de S0 Paulo

E, por fim, arquivem-se definitvamente o0s expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.

15

ALVP-ES88-MX LO-AING-9 :01uawnoop op obipoo o awuoyul 8 [e)bip ojuaLinoop JeplieA, yull - 1q-Aob-ds a0y osseooid-a//:dyy assaoe euibuo
oainbie 0 JsA Noje BIMEBUISSE 8iG0S S80HBLLIC)UI J8)q0 BIBd "dSID1-8 BwajsIS "WHIFIA YHNOW IA STOHOE TTIMXVIN ‘HOd IINIWIVLIDIAQ OAYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

27 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO",

TC-004463.989.23-6
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 23-09-2025

Pelo voto dos Conselheiros Maxwell Borges de Moura Vieira,
Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E.
Camara decidiu pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Registro,
excecao feita aos atos porventura pendentes de apreciagao por este Tribunal,
ficando a Origem ciente do teor das recomendacdes consignadas no voto do
Relator, inserido aos autos.

Determinou, por fim, o arquivo definitvo dos expedientes
eletrdnicos referenciados, ficando também autorizado o arquivamento, quando
oportuno, do processo.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

PREFEITURA MUNICIPAL: REGISTRO
EXERCICIO: 2023

» Nota de deciséo, Relatério e voto (ou notas taquigréaficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redacao do parecer.
e publicagao do parecer.
e arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
» os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 25 de setembro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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