PREFEITURA DE

ADMINISTRACAO ' Registro ™

Oficio n? 70/2025-SA
Ref.: Projeto de Lei n2 2.289/2025

Registro, 15 de setembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a consideragdo dos Vereadores desta Egrégia Casa de Leis, por intermédio de Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei n? 2.289/2025, que “INSTITUI A LOTERIA MUNICIPAL NO AMBITO DO MUNICiPIO DE
REGISTRO/SP, AUTORIZA SUA EXPLORACAO DIRETA OU INDIRETA, DEFINE SUAS MODALIDADES, DISPOE SOBRE A
ARRECADACAO, DESTINACAO DE RECURSOS E FISCALIZACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” com PROPOSTA
SUBSTITUTIVA de redagdo original, com efeitos modificativos, nos termos do artigo 211, inciso IV do Regimento Interno
da Camara.

A iniciativa encontra amparo na Lei Federal n? 13.756/2018, bem como na decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI 4986 (julgada em 2020), que reconheceu a competéncia concorrente de Estados, Distrito Federal e
Municipios para instituirem servigos lotéricos.

Com a presente proposta, o Municipio de Registro busca, prioritariamente, assegurar a cobertura dos passivos
e o equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia social dos servidores municipais. Essa medida trara beneficios
diretos a sustentabilidade do sistema previdenciario, reduzindo a necessidade de aportes diretos do Tesouro Municipal.

Adicionalmente, o Projeto de Lei prevé mecanismos de transparéncia, auditoria e controle, bem como praticas
de ética e responsabilidade social na exploragdao do servico. Essas medidas visam assegurar que a arrecadagao e a
operagdo da Loteria Municipal ocorram de forma integra, segura e em conformidade com as melhores praticas de
governanga, prevenindo riscos sociais e reforcando a confianga da populagdo na correta destinagdo dos recursos publicos.

Cabe destacar que esta proposta surgiu por iniciativa da Organizacdo Municipal de Seguridade Social — OMSS,
tendo sido discutida e aprovada em seu Conselho de Administragdo. O que reforga sua legitimidade e a participa¢do
institucional na construgdao da medida ora submetida a esta Casa Legislativa.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos Senhores Vereadores, confiantes
de que sua aprovagdo representard um avango significativo para a sustentabilidade previdenciaria e para o
fortalecimento das politicas publicas de Registro.

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor

HEITOR PEREIRA SANSAO
Presidente da Camara Municipal de
REGISTRO/SP
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PROJETO DE LEI N2 2.289 DE 15 DE SETEMBRO DE 2025

INSTITUI A LOTERIA MUNICIPAL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE REGISTRO/SP, AUTORIZA SUA EXPLORACAO
DIRETA OU INDIRETA, DEFINE SUAS MODALIDADES, DISPOE
SOBRE A ARRECADAGAO, DESTINACAO DE RECURSOS E
FISCALIZACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal aprova:
CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12, Fica instituida a LOTERIA MUNICIPAL DE REGISTRO, com fundamento na Decisdo da ADI N2 4986 do STF, com o
objetivo de explorar as modalidades lotéricas e jogos de aposta autorizados pela Legislacdo Federal pertinente.

@
§ 1°. O servigo publico de Loteria Municipal de Registro podera ter como objeto a exploragdo de quaisquer das O
modalidades lotéricas instituidas pela Unido, previstas na legislagdo federal.

§ 22, Considera-se jogo lotérico toda operagdo de produtos lotéricos, jogo ou aposta, concurso de progndsticos, para
obtencdo de prémios em dinheiro ou em bens de outra natureza.

CAPITULO Il - DA EXPLORAGAO E REGULAMENTAGAO
Art. 22 A Secretaria Municipal da Fazenda e Orgamento sera responsdvel pela regulagdo, controle, fiscalizagdo e
normatizagdao do servico publico de loteria, bem como a aplicagdo de sangdes ao operador do servigo quando verificar a
ocorréncia de infragdo a lei, ao regulamento ou ao instrumento de delegacao.

§ 1°. Cabe a Controladoria Geral do Municipio o apoio a fiscalizagdo.

§ 2°. Os jogos da Loteria Municipal serdo regulados por meio de seus respectivos planos lotéricos, que serdao aprovados
pela Secretaria Municipal da Fazenda e Orgamento.

§ 3°. E facultado ao Poder Concedente exigir, no instrumento de delegacdo do servico, que o operador faca a contratacdo
de verificador independente, o qual terd a atribuicdo de dar apoio a Secretaria Municipal Fazenda e Or¢camento no
exercicio da sua competéncia fiscalizatdria.

Art. 32. A exploragdo da Loteria Municipal podera ser realizada diretamente, por meio de concessdo e/ou permissio,
parceria publico-privada (PPP) ou outro instrumento juridico admitido, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal e
da Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, devendo, se o caso, ser precedida de licitagio na modalidade
adequada.

Paragrafo unico. A contratada sera responsavel por toda a infraestrutura, plataforma, sorteios, pagamento de prémios,
suporte, marketing e relatdrios, devendo apresentar garantias de execugdo, caucao, plano de jogos, certificagcdes técnicas
de software e hardware, praticas de jogo responsdvel, mecanismos de compliance, controle antifraude e rastreamento de
meios de pagamento, entre outros documentos ou procedimentos necessarios.

Art. 42, O servico de loterias serd franqueado ao publico de apostadores em canais de venda digital e em pontos de venda
fisico, dispondo de meios de apoio e suporte.

Paragrafo unico. As a¢des de comunicagdo, divulgacdo, propaganda e publicidade relativas ao servico de loterias,
veiculadas pelo Poder Concedente ou pelo operador do servico lotérico, deverdo guardar harmonia com as melhores
praticas de responsabilidade social relacionadas a exploragdo de loterias com pagamento de prémios e com a
regulamentacgdo vigente.
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Art. 52. Os prazos de resgate das apostas, bem como a suas hipdteses de suspensdo ou interrupgdo serdo
regulamentados por decreto do Poder Executivo.

§ 12. A auséncia de resgate importard na decadéncia do direito ao recebimento do prémio.

§ 22. Os valores, mercadorias e bens n3do resgatados oportunamente serdo revertidos ao Municipio de Registro para
destinacdo ao custeio da seguridade social.

CAPITULO Il - DAS MODALIDADES E DA ARRECADAGCAO

Art. 62. O Municipio poderd exigir, como condi¢do para a delegagdo por concessdo da exploragdo da Loteria Municipal, o
pagamento de outorga onerosa, na forma prevista no art. 15, inciso |l, da Lei Federal n® 8.987/1995.

§ 12. A outorga poderad ser estabelecida em valor fixo, percentual sobre a receita bruta ou sobre a Receita Bruta de Jogos
(GGR), ou ainda em modelo hibrido.

§ 22, O valor da outorga, bem como a forma e periodicidade de recolhimento, devera constar expressamente no edital de
licitagdo e no contrato de concessdo, embasado em estudo técnico de viabilidade econdmico-financeira.

Art. 72. Sdo modalidades lotéricas permitidas:

| — Loteria passiva: bilhete com ndmero fixo, ja impresso, comprado pelo apostador;

Il — Progndsticos numéricos: o apostador escolhe niumeros e participa de sorteios;

Il — Progndsticos esportivos: o apostador prevé o resultado de eventos esportivos;

IV — Loteria instantanea: revela na hora se houve premiagdo, geralmente em bilhete fisico ou digital;
V — Quota fixa: prémio fixo definido no momento da aposta, independentemente do total arrecadado;
VI — Progndstico especifico: concursos especiais previstos na legislagao federal;

VIl — Outras permitidas por legislacdo federal.

Art. 82. A prestacdo dos servigos lotéricos sera sujeita a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
conforme definido na legislagdo municipal vigente.

Art. 92. A fiscaliza¢do da opera¢do da Loteria Municipal caberd ao 6rgdao municipal competente, que podera celebrar
convénios ou outros instrumentos juridicos contratuais com entidades publicas ou privadas para assegurar o
cumprimento das normas desta lei.

Art. 102. O Municipio, por meio do érgdo de controle interno, realizard auditorias peridédicas na operacdo dos servigcos
lotéricos, visando garantir a transparéncia e a legalidade na gestdo dos recursos arrecadados.
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Art. 112. A arrecadacgdo bruta decorrente da comercializagao de produtos lotéricos da Loteria Municipal de Registro, por
meio fisico ou virtual, serd destinada ao pagamento dos prémios, ao recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiacdo e as despesas de custeio, implantagdo, manutengao e operagdo da Loteria Municipal.

§ 192. A receita liquida resultante, apds as deducgGes previstas no caput, serd destinada a Organizacdo Municipal de
Seguridade Social, com a finalidade de cobertura de passivos e aportes necessarios ao equilibrio atuarial do regime
proprio de previdéncia social.

§ 29, Considera-se receita liquida, para os fins desta Lei, 0 montante da arrecadagdo bruta subtraido:

| — dos valores destinados ao pagamento dos prémios;

Il — do imposto de renda incidente sobre a premiacao;

Ill — das despesas de implanta¢do, manutencdo e operagdo da Loteria Municipal, quando explorada de forma direta ou
indireta, por concessdo, permissdo, parceria publico-privada ou outro instrumento juridico.
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§ 392, Na auséncia de déficit atuarial no regime préprio de previdéncia social, a receita liquida podera ser destinada a
acGes prioritarias de interesse publico, preferencialmente nas areas de assisténcia social, educagdo, esporte, cultura,
saude, seguranca publica e infraestrutura urbana, mediante prévia justificativa técnica e orgamentaria.

ADMINISTRACAO | ' N

§ 49, A Secretaria Municipal da Fazenda e Orgamento disciplinara, por ato normativo, a forma de repasse e entrega dos
valores destinados a seguridade social, aos beneficidrios legais e, quando aplicavel, ao custeio da operagdo da Loteria
Municipal, observados mecanismos de transparéncia, segregacdo de contas e controle da execugdo financeira.

CAPITULO IV — DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 122, A operadora da loteria devera apresentar relatdrios financeiros periddicos, de auditoria e de movimentagao,
inclusive segregagdo por meios de pagamento (split).

Paragrafo unico. A Prefeitura podera instituir comissdo de fiscalizacdo e exigir que os sistemas adotados sejam auditaveis
e em conformidade com padrGes de prevencgdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, nos termos da

Lei Federal n29.613/1998.

Art. 132. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei e a Secretaria Municipal da Fazenda e Orgamento editara
as normas complementares que se fizerem necessarias.

Art. 142, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO, 15 de setembro de 2025.

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR
Prefeito Municipal

Reg. e Publ. na data supra

OCTAVIO FORTI NETO
Secretdrio Municipal de Fazenda e Orgamento

JOAO MITSUJI SAKO
Secretdrio Municipal de Administracdo

CAIO CESAR FREITAS RIBEIRO
Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos e Seguranga Publica
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