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Oficio n2 30/2025-SMA
Ref.: Projeto de Lei n2 2.258/2025

Registro, 11 de abril de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a consideracdo dos Vereadores desta Egrégia Casa de Leis, por intermédio de Vossa
Exceléncia, o Projeto de Lei n? 2.258/2025, que “DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, E REVOGA A LEI N2 1.950, DE 19 DE ABRIL DE 2021”.

O presente Projeto de Lei visa atualizar o marco normativo municipal referente a qualificacdo de entidades
privadas como OrganizagGes Sociais (0Ss), revogando a Lei n2 1.950, de 19 de abril de 2021, para adequa-la as boas
praticas administrativas e aos principios constitucionais da eficiéncia, legalidade, moralidade, publicidade e
economicidade.

A proposta tem como objetivo estabelecer critérios mais claros, objetivos e rigorosos para a qualificagao,
funcionamento, fiscalizacdo e eventual desqualificacdo de entidades que firmem parceria com o Poder Publico
Municipal para a execuc¢do de atividades de relevante interesse publico, especialmente nas areas da educacao, saude,
cultura, meio ambiente, esporte, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico.

A nova redagdo moderniza o instrumento legal, alinhando-o a legislagdo federal aplicavel, notadamente a Lei
n? 14.133/2021 e aos principios do Sistema Unico de Saude (SUS), quando aplicidvel, bem como aprimora os
mecanismos de controle social e transparéncia, com maior exigéncia na prestacdo de contas e na publicagdo de
relatérios de execugdo e resultados.

Além disso, reforca-se a exigéncia de estruturagdo interna das entidades, como a composi¢do qualificada e
imparcial dos Conselhos de Administracdo, o impedimento de nepotismo e o vedamento a remuneragdo indevida de
dirigentes, o que contribui para maior seguranca juridica e institucional nas parcerias estabelecidas.

A atualizagdo normativa também prevé o estimulo ao fomento das atividades sociais, com a possibilidade de
cessdao de bens e servidores, desde que resguardados os principios do interesse publico, da economicidade e da
moralidade administrativa.

Por fim, a revogacdo da legislacdo anterior se justifica pela necessidade de promover um regramento mais
moderno, transparente e eficiente, capaz de atender as demandas atuais da Administragao Publica Municipal, com
maior controle, seguranca e efetividade na execu¢do das politicas publicas em parceria com a sociedade civil
organizada.

Diante do exposto, solicito a apreciacdo da referida matéria em carater de urgéncia, dentro do que dispde o
Artigo 43 da Lei Organica do Municipio.

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor

HEITOR PEREIRA SANSAO
Presidente da Camara Municipal de
REGISTRO/SP
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PROJETO DE LEI N2 2.258 DE 11 DE ABRIL DE 2025

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZAGOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
E REVOGA A LEI N2 1.950, DE 19 DE ABRIL DE 2021.

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR, Prefeito Municipal de Registro, Estado de S3o Paulo, usando das
atribui¢bes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Registro aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
SECAO |
DA QUALIFICACAO

Art. 12. O Poder Executivo podera qualificar como organizagGes sociais as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a educagdo, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, ao esporte, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

§ 12. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas aquelas relacionadas no “caput”
deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como organizagGes sociais, serdo submetidas ao controle externo da
Camara Municipal, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

§ 22, O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, que ja obtiveram tal qualificacdo perante outros Entes Publicos, observados os requisitos desta Lei.

Art. 22, S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem a
qualificagdo como organizagdo social:

I- Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de

atuacgao;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de ter a entidade, como érgdos de deliberagdo superior e de dire¢gdo, um conselho de
administracdo e uma Diretoria, definidos nos termos do estatuto, assegurados aquela composicdo e atribuicdes
normativas e de controle basicos previstos nesta Lei;

d) previsdo de participagdo no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de membros da comunidade de
notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribui¢cdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publica¢do anual, no jornal de circulagdo local, dos relatdrios financeiros e do relatério
de execucdo do contrato de gestdo firmado com o Municipio;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipdtese, inclusive em
razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que |he foram destinados,
bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo ao
patrimbénio de outra organizagdo social qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuacgdo, ou ao
patrimonio do Municipio, na proporgdo dos recursos e bens por estes alocados;
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j) comprovagdo dos requisitos legais e de regularidade na constituigdo da pessoa juridica;
k) comprovar a existéncia, em seu quadro de pessoal, de profissional com formacgao especifica para a gestado

ADMINISTRACAO

das atividades a serem desenvolvidas e experiéncia na area de atuacgao;

I) ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favoravel, quanto ao preenchimento dos requisitos formais
para sua qualificagdo como Organizagao Social, do Diretor Municipal ou titular de érgao supervisor ou regulador da area
de atividade correspondente ao seu objeto social;

m) estar constituida e comprovar o desenvolvimento das atividades descritas no “caput” do art. 12 desta Lei
ha mais de 02 (dois) anos.

n) comprovar o preenchimento dos requisitos para participacdo em licitagbes e contratagdo com a
Administragdo Publica, quanto a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl, do art. 72 da Constituicdo Federal, nos
termos do Capitulo Il, Secdo Il, da Lei Federal n? 8.666/93.

SECAO I
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 32. O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto,
observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| - Ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo
Estatuto da Entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros eleitos natos representantes de entidades da sociedade
civil, definidos pelo Estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de Associagdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os
associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre
pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo Estatuto.

Art. 42, Para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribui¢cdes privativas do
Conselho de Administragao, dentre outras:

| - Fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecugdo do seu

objeto;

Il - Aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - Indicar, designar e dispensar os membros da diretoria;

V - Fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI — Aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no minimo, de
dois tercos de seus membros;

VII- aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o regulamento préprio contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes e o plano de cargos,
saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - Aprovar e encaminhar ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestdo, os relatdrios gerenciais e
de atividades da entidade, elaborados pela diretoria; e,

X - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contabeis e as contas da entidade, com o auxilio de auditoria externa.
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SECAO llI
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 52. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Pdblico e a entidade qualificada como organizagdao social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para
fomento e execugdo de atividade relativas as areas relacionadas no artigo 19.

§ 12, A organizacdo social cuja atividade seja dirigida a satde, deverd observar os principios do Sistema Unico
de Saude, expressos no art.198, da Constituicdo Federal e no art. 72, da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 22, O processo de sele¢do das OrganizagBes Sociais dar-se-a nos termos do art. 24, XXIV, da Lei n2 8.666/93,
com processo de selegdo devidamente regulamentado pelo Poder Executivo.

§ 32, Nas estimativas de custos e pregos realizadas com vistas as contratagdes de que trata esta Lei serao
observados, sempre que possivel, os precos constantes do sistema de custos existentes no ambito da Administracdo
Publica, desde que sejam mais favoraveis.

§ 42, O Poder Publico Municipal dara publicidade:

| - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas; e

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato de gestdo.

§ 52. E vedada a cessdo total ou parcial do contrato de gestdo pela Organizacdo Social.

Art. 62. O contrato de gestdo serd elaborado em comum acordo entre o Municipio, por intermédio do
Departamento competente e a organizagao social, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacGes do Poder
Publico e da organizagdo social e sera publicado na integra no informativo oficial do Municipio.

Art. 72. Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, ainda, os seguintes preceitos:

| - Especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagdao das metas a serem
atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - Estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes;

IIl — Atendimento a disposicdo do § 29, do art. 52, desta Lei;

IV- Atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Satde SUS, no caso das Organizagdes Sociais
voltadas a atividades de saude.

Paragrafo Unico. O Diretor de Satde ou autoridades supervisoras da area de atuacdo da entidade devem
definir as demais cldusulas dos contratos de gestdo de que sejam signatdrios.

SECAO IV
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 82. A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social serd fiscalizada pelo
Departamento Municipal ou érgdo supervisor da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada.

§ 12. A administragdo podera requerer a entidade qualificada, a apresentagao, ao término de cada exercicio
ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publica¢gdes no informativo oficial do
Municipio.
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§ 22, Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdao devem ser analisados, periodicamente

ADMINISTRACAO

por comissdo de avaliacdo, indicada pelo Diretor Municipal da area correspondente, composta por profissionais
especialistas de notdria capacidade e adequada qualificagdo.

§ 32. A comissdo devera encaminhar ao Diretor Municipal da area correspondente relatoério conclusivo sobre
a avaliagdo procedida, o qual serd encaminhado aos drgaos de controle interno e externo.

Art. 92. Os responsaveis pela fiscalizagao da execu¢do do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela
dardo ciéncia ao Prefeito Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos
ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens e recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal ou a
Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado danos ao patrimoénio publico.

Art. 11. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou entidade sindical é parte legitima para denunciar
irregularidades cometidas pelas OrganizagGes Sociais a Administracdo Municipal, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas do Estado ou a Camara Municipal.

Art. 12. O balango e demais prestagdes de contas da Organiza¢do Social devem, necessariamente, ser
publicados no informativo oficial do Municipio e analisados pelo Departamento Juridico do Municipio.

SECAO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organiza¢des sociais sdo declaradas como entidades de interesse
social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizacBes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens publicos necessarios
ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 19. S3o assegurados as organizagBes sociais os créditos previstos no orgcamento anual e as respectivas
liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 22, Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de gestdo parcela
de recursos para fins do disposto neste Lei, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo
social.

§ 32, Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagGes sociais, dispensada licitacdo,
mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gest3o.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou maior
valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependerad de prévia avaliagdo do bem e expressa
autorizagao do Prefeito Municipal.
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Art. 16. E facultado ao Poder Executivo a cess3o especial de servidor para as organizacdes sociais, com dnus
para a origem, na vigéncia do contrato de gestao.

Paragrafo Unico. N3o serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagado social.

Art. 17. S3o extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos artigos 14, 15 e 16, para as entidades
qualificadas como organizagdes sociais pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade
e desde que a legislagdo local ndo contrarie os preceitos deste Lei e a legislacdo especifica de ambito federal ou
estadual.

SECAO VI
DA DESQUALIFICACAO

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagao social, quando
constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Lei ou no contrato de gestdo.

§ 12. A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual ou solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua agao ou omissao.

§ 22, A desqualificagdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da
organizagdo social, sem prejuizo de outras sang¢des contratuais, penais e civis cabiveis.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. A organizacdo social fara publicar na imprensa e informativo oficial do Municipio, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos
que adotard para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico, necessarios a execugao do contrato de gestao.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das Organizagdes Sociais, ndo poderdo exercer outra atividade
remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. Nas hipdteses de a entidade pleiteante da habilitagdo como Organizacdo Social existir hd mais de
cinco anos, contados da data da publicagao desta publicagao desta Lei, serd aberto o prazo de dois anos para adaptagao
das normas do respectivo Estatuto ao disposto no art. 39, incisos | ao VI, desta Lei, ao fim do qual, ndo sendo realizadas
as adequacgdes necessdrias a qualificagdo nos termos desta lei, sera a mesma, imediatamente, desqualificada.

Art. 22. Poderdo ser estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, requisitos especificos complementares
de qualificagdo das Organizag¢0es sociais aos previstos nesta lei.

Art. 23. todas as publicagbes feitas no jornal de circulagdo no Municipio, determinadas nesta lei, deverdo
também ser disponibilizadas na rede publica de dados.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera disponibilizar na rede publica de dados relatério pertinente a
execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,

incluindo a prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.
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Art. 24. Esta Lei sera regulamentada através de Decreto do Poder Executivo e outros atos normativos que se
fizerem necessarios.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se a Lei Municipal n2 1.950/2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO, 11 de abril de 2025.
SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR
Prefeito Municipal
Reg. e Publ. na data supra

JOAO MITSUJI SAKO
Secretdrio Municipal de Administragao

CAIO CESAR FREITAS RIBEIRO
Secretdrio Municipal de Negdcios Juridicos e Seguranca Publica
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