PREFEITURA DE

ADMINISTRACAO | I Registro

Oficio n° 163/2024-DGA
Ref. Veto Total a emenda do Autégrafo n° 419/2024.

Registro, 18 de dezembro de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do artigo 44, da Lei Organica Municipal, o
VETO TOTAL referente a emenda do Autégrafo n° 419/2024, do Projeto de Lei n°
2.212/2024 que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICiPIO DE REGISTRO
PARA O EXERCICIO DE 2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor
HEITOR PEREIRA SANSAO
Presidente da Camara Municipal de
REGISTRO/SP
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Processo Administrativo n2 1.880/2024

Projeto de Lei n2 2.212/2024

Assunto: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE REGISTRO PARA O
EXERCICIO DE 2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

| - DO RELATORIO

Trata-se de analise de emendas ao Projeto de Lei n? 2.212/2024, que
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE REGISTRO PARA O EXERCICIO DE 2025,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposta inicial é de autoria do Executivo Municipal, entretanto, sofreu

aprovacdo com emendas pela Camara Municipal de Registro, conforme Autdgrafo n? 419/2024.

Tais alteragcOes objetivaram modificar: (i) o item “2. DESPESA POR
INSTITUICAO” do artigo 32, aumentando o valor fixado para despesa do érgdo do Poder
Legislativo e diminuindo o valor fixado para despesa do Poder Executivo; (ii) o item “3. DESPESA
POR FUNCAO DE GOVERNO” do artigo 32, aumentando e diminuindo valores fixados por despesa
por funcdo de governo (Diretorias Gerais); (iii) o artigo 42, aumentando o percentual limite
estabelecido para abertura de crédito adicional suplementar, de 10% (dez por cento) para 20%
(vinte por cento); e (iv) acrescentar ao artigo 52 o paragrafo 49, pelo qual a Contadoria do
Executivo estaria autorizada a realizar adequacdes no Plano Plurianual, na LDO e demais anexos

da Lei em decorréncia de emendas do Poder Legislativo.

Vejamos as alteracdes realizadas pelo Legislativo, no quadro abaixo

destacadas em vermelho:

PROJETO DE LEI N.° 2.212/2024 —
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

AUTOGRAFO N.° 419/2024 - REFERENTE
AQO PROJETO DE LEI N.° 2.212/2024 DE
AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 1.° Fica aprovado o Or¢camento Geral do
Municipio de Registro para o exercicio de 2025 que
a estima a Receita e fixa a Despesa em R$
354.934.000,00 (trezentos e cinquenta € quatro
milhdes e novecentos e trinta e quatro mil reais).

Art. 1.°. Fica aprovado o Or¢amento Geral do
Municipio de Registro para o exercicio de 2025 que
a estima a Receita e fixa a Despesa em R$
354.934.000,00 (trezentos e cinquenta e quatro
milhdes e novecentos e trinta e quatro mil reais).

Rua José Antonio de Campos, 297 - sala 13 - Centro - Registro/SP
(13) 3828-1045 - secretaria.juridico@registro.sp.gov.br - www.registro.sp.gov.br

Assinado por 2 pessoas: CAROLINA FERREIRA DE MELO e ALTAIR JOSE ESTRADA JUNIOR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://registro.1doc.com.br/verificacao/FD5D-0A3A-9664-42D7 e informe o cédigo FD5D-0A3A-9664-42D7

=



Negocios Juridicos
e Seguranca Publica

PREFEITURA DE

Registro

Art. 2.°. A Receita do municipio sera realizada
mediante a arrecadacdo de tributos, rendas e outras
Receitas Correntes e de Capital, na forma da
legislacdo em vigor, segundo a apresentacdo dos
anexos integrantes desta Lei, observando a seguinte
classificacgdo:

RECEITA POR CATEGORIA E ORIGEM
RECEITAS CORRENTES

Art. 2.°. A Receita do municipio serd realizada
mediante a arrecadacao de tributos, rendas e outras
Receitas Correntes e de Capital, na forma da
legislacdo em vigor, segundo a apresentagdo dos
anexos integrantes desta Lei, observando a seguinte
classificacdo:

RECEITA POR CATEGORIA E ORIGEM
RECEITAS CORRENTES

RECEITAS CORRENTES 344.602.500,00

RECEITAS CORRENTES 344.602.500,00

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 82.137.000,00

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 82.137.000,00

Receitas de Contribuigées 18.018.500,00

Receitas de Contribuigées 18.018.500,00

Receita Patrimonial 8.648.000,00

Receita Patrimonial 8.648.000,00

Receita de Servigos 133.000,00

Receita de Servigos 133.000,00

Transferéncias Correntes 231.313.000,00

Outras Receitas Correntes 4.353.000,00

Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

231.313.000,00
4.353.000,00

RECEITAS DE CAPITAL 5.571.000,00

RECEITAS DE CAPITAL 5.571.000,00

Alienagdo de Bens 19.000,00

Alienagdo de Bens 19.000,00

Transferéncia de Capital 5.552.000,00

Transferéncia de Capital 5.552.000,00

RECEITAS INﬂAORQAMENTARIAS 31.012.500,00

RECEITAS INTRADRQAMENTARIAS 31.012.500,00

Receitas correntes - aria OFSS 31.012.500,00

(-) DEDUGOES DE RECEITAS (26.252.000,00)

Receitas correntes - Intragreamentaria OFSS
(-) DEDUCOES DE RECEITAS

31.012.500,00
(26.252.000,00)

(-) Dedugdes de Receitas do FUNDEB (26.252.000,00)

(-) Dedugées de Receitas do FUNDEB (26.252.000,00)

TOTAL DA RECEITA 354.934.000,00

TOTAL DA RECEITA 354.934.000,00

Art. 3.°. A despesa desdobrada segundo a
apresentacdo dos quadros anexos integrantes desta
Lei conforme segue:

1.Despesa por Categoria Econémica e Grupo de
Despesa:

Art. 3.°. A despesa desdobrada segundo a
apresentacdo dos quadros anexos integrantes desta
Lei conforme segue:

1.Despesa por Categoria Econémica e Grupo de
Despesa:

DESPESAS CORRENTES (I) 322.152.000,00 DESPESAS CORRENTES (I) 322.152.000,00
Pessoal e Encargos Sociais 176.926.000,00 Pessoal e Encargos Sociais 176.926.000,00
Juros e Encargos da Divida 1.090.000,00 Juros e Encargos da Divida 1.090.000,00
Outras Despesas Correntes 144.136.000,00 Outras Despesas Correntes 144.136.000,00
DESPESAS DE CAPITAL (II) 10.230.000,00 DESPESAS DE CAPITAL (I) 10.230.000,00
Investimentos 8.650.000,00 Investimentos 8.650.000,00
Amortizagdo /Refinanciamento 1.580.000,00 Amortizagdo /Refinanciamento 1.580.000,00
da Divida da Divida

RESERVA DE 22.552.000,00 RESERVA DE 22.552.000,00
CONTINGENCIA (III) CONTINGENCIA (I1I)

Reserva do OMSS 15.827.000,00 Reserva do OMSS 15.827.000,00
Reserva da Prefeitura 6.725.000,00 Reserva da Prefeitura 6.725.000,00
DESPESA TOTAL (I+II1+I1I) 354.934.000,00 DESPESA TOTAL (I+I1+I1I) 354.934.000,00

2. Despesa por Instituicao:

2.1 — Despesa por Orgio dos Poderes Legislativo e

2. Despesa por Instituicao:

2.1 — Despesa por Orgio dos Poderes Legislativo e

Executivo Executivo
PODER LEGISLATIVO PODER LEGISLATIVO
Cémara Municipal 7.968.000,00 Cémara Municipal 9.465.000,00
TOTAL DO PODER 7.968.000,00 TOTAL DO PODER 9.465.000,00
LEGISLATIVO LEGISLATIVO
PODER EXECUTIVO PODER EXECUTIVO
ADMINISTRACAO DIRETA ADMINISTRACAO DIRETA
Diretoria Geral de Governo 4.892.000,00 Diretoria Geral de Governo 4.813.000,00
Diretoria Geral de Negdcios 5.410.000,00 Diretoria Geral de Negdcios 5.184.000,00
Juridicos e Seguranca Publica Juridicos e Seguranca Publica
Procuradoria Geral do Municipio 2.075.000,00 Procuradoria Geral do Municipio 1.990.000,00
Diretoria Geral de Administracio 11.205.000,00 Diretoria Geral de Administracio 11.039.000,00
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Diretoria Geral de Fazenda e
Orcamento

6.807.000,00

Diretoria Geral de Fazenda e
Orcamento

6.202.000,00

Diretoria Geral de Planejamento
Urbano e Obras

11.379.000,00

Diretoria Geral de Planejamento
Urbano e Obras

11.345.000,00

Diretoria Geral de Transito e 10.867.000,00 Diretoria Geral de Transito e 10.691.000,00
Mobilidade Urbana Mobilidade Urbana

Diretoria Geral de Infraestrutura 14.692.000,00 Diretoria Geral de Infraestrutura 14.582.000,00
e Servigos Publicos e Servigos Publicos

Diretoria Geral Desenvolvimento 6.581.000,00 Diretoria Geral Desenvolvimento 6.491.000,00
Agrério e Meio Ambiente Agrério e Meio Ambiente

Diretoria Geral de Saude 80.366.000,00 Diretoria Geral de Satude 80.219.000,00
Diretoria Geral de Educacao 53.799.000,00 Diretoria Geral de Educacdo 54.045.000,00

Diretoria Geral Assist. Desen.
Social

12.154.000,00

Diretoria Geral Assist. Desen.
Social

12.154.000,00

Diretoria Geral de Cultura e 4.144.000,00 Diretoria Geral de Cultura e 4.144.000,00
Economia Criativa Economia Criativa

Diretoria Geral de Esportes e 3.793.000,00 Diretoria Geral de Esportes e 3.793.000,00
Lazer Lazer

FIP — Fundo Municipal de 4.682.000,00 FIP — Fundo Municipal de 4.682.000,00
Iluminacédo Publica Iluminacao Piblica

FMDC - Fundo Municipal de 2.000,00 FMDC - Fundo Municipal de 2.000,00
Defesa Civil Defesa Civil

FACTI - Fundo Mun. Apoio 69.000,00 FACTI — Fundo Mun. Apoio 69.000,00
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

FUNDEB - Fundo Manutengio 45.918.000,00 FUNDEB - Fundo Manutencio 45.918.000,00
Educacio Basica Educacio Basica

FSS — Fundo Social de 433.000,00 FSS — Fundo Social de 433.000,00
Solidariedade Solidariedade

FMAS — Fundo Municipal de 5.638.000,00 FMAS — Fundo Municipal de 5.638.000,00
Assisténcia Social Assisténcia Social

Fundo Municipal dos Direitos 29.000,00 Fundo Municipal dos Direitos 29.000,00
Pessoa Idosa Pessoa Idosa

FMDCA 431.000,00 FMDCA 431.000,00
Fundo Munic. Direitos Pessoas 5.000,00 Fundo Munic. Direitos Pessoas 5.000,00
¢/ Deficiéncia ¢/ Deficiéncia

FMFEPS — Fundo Mun. 5.000,00 FMFEPS — Fundo Mun. 5.000,00
Fomento Econ. Popular e Fomento Econ. Popular e

Solidaria Solidaria

Fundo Municipal de Cultura 4.000,00 Fundo Municipal de Cultura 4.000,00
Fundo Municipal de Residuos 5.867.000,00 Fundo Municipal de Residuos 5.867.000,00
Sélidos Solidos

Fundo Municipal dos Direitos de 3.000,00 Fundo Municipal dos Direitos de 3.000,00
Protecdo da Mulher Protecdo da Mulher

Reserva de Contingéncia 6.425.000,00 Reserva de Contingéncia 6.425.000,00
TOTAL DO PODER 297.675.000,00 TOTAL DO PODER 296.178.000,00
EXECUTIVO EXECUTIVO

ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO

INDIRETA INDIRETA

Organizacdo Municipal De
Seguridade Social — OMSS

49.291.000,00

Organizac¢ido Municipal De
Seguridade Social - OMSS

49.291.000,00

TOTAL DA OMSS 49.291.000,00 TOTAL DA OMSS 49.291.000,00
TOTAL GERAL DA 354.934.000,00 TOTAL GERAL DA 354.934.000,00
DESPESA DESPESA
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3 - DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

3 - DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

LEGISLATIVA 7.968.000,00 | | LEGISLATIVA 9.465.000,00
ESSENCIAL A JUSTICA 2.075.000,00 | | ESSENCIAL A JUSTICA 1.990.000,00
ADMINSTRACAO 21.211.000,00 | | ADMINSTRACAO 20.411.000,00
ASSISTENCIA SOCIAL 18.698.000,00 | | ASSISTENCIA SOCIAL 18.673.000,00
PREVIDENCIA 33.464.000,00 | | PREVIDENCIA 33.464.000,00
SAUDE 80.366.000,00 | | SAUDE 80.219.000,00
EDUCACAO 100.077.000,00 | | EDUCACAO 100.303.000,00
CULTURA 4.148.000,00 | | CULTURA 4.148.000,00
URBANISMO 38.952.000,00 | | URBANISMO 38.632.000,00
GESTAO AMBIENTAL 11.983.000,00 | | GESTAO AMBIENTAL 11.973.000,00
CIENCIA E TECNOLOGIA 69.000,00 | | CIENCIA E TECNOLOGIA 69.000,00
AGRICULTURA 465.000,00 | | AGRICULTURA 385.000,00
COMERCIO E SERVICOS 98.000,00 | | COMERCIO E SERVICOS 68.000,00
DESPORTO E LAZER 3.793.000,00 | | DESPORTO E LAZER 3.793.000,00
ENCARGOS ESPECIAIS 9.315.000,00 | | ENCARGOS ESPECIAIS 9.315.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 22.252.000,00 | | RESERVA DE CONTINGENCIA 22.252.000,00
TOTAL 354.934.000,00 | | TOTAL 354.934.000,00

Art. 4.°. Ficam os Poderes Executivo, Art. 4.°. Ficam os Poderes Executivo,

Legislativo e a Administracdo Indireta, nos termos
do artigo 7° da Lei 4.320/64, autorizados aos
procedimentos abaixo por meio de decreto ou ato
préprio abrir crédito adicionais suplementares até o
limite de 10% (dez por cento) do total da despesa
fixada no artigo 1° desta Lei.

Legislativo e a Administracdo Indireta, nos termos
do artigo 7° da Lei 4.320/64, autorizados aos
procedimentos abaixo por meio de decreto ou ato
préprio abrir crédito adicionais suplementares até o
limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa
fixada no artigo 1° desta Lei.

Art. 5.°. Ficam excluidos do limite do artigo
anterior os créditos adicionais suplementares
aberto de acordo com as necessidades para suprir
insuficiéncia nas dotagdes relativas:

I — as despesas como pessoal e respectivos
encargos;

IT — as despesas com PASEP

III — ao servico da Divida Publica;

IV — ao pagamento de requisitérios judiciais;

V — aos dispéndios correspondentes as receitas
vinculadas a convénios, autorizados por lei ou a
fundos legalmente instituidos, até o montante

efetivamente transferido e ou recebido nas
respectivas rubricas;

VI — aos dispéndios vinculados a Operacdo de
Crédito, desde que legalmente autorizados, e

VII — ao movimento dos recursos nas dotagdes
denominadas de Reserva de Contingéncia,
observada, nas suas respectivas recomposicoes a
codificacdo funcional programdtica origindria,

Art. 5.°. Ficam excluidos do limite do artigo
anterior os créditos adicionais suplementares
aberto de acordo com as necessidades para suprir
insuficiéncia nas dotagdes relativas:

I — as despesas como pessoal e respectivos
encargos;

IT — as despesas com PASEP

IIT — ao servico da Divida Publica;

IV — ao pagamento de requisitérios judiciais;

V — aos dispéndios correspondentes as receitas
vinculadas a convénios, autorizados por lei ou a
fundos legalmente instituidos, até o montante

efetivamente transferido e ou recebido nas
respectivas rubricas;

VI — aos dispéndios vinculados a Operagdo de
Crédito, desde que legalmente autorizados, e

VII — ao movimento dos recursos nas dotacdes
denominadas de Reserva de Contingéncia,
observada, nas suas respectivas recomposi¢des a
codificacdo funcional programdtica origindria,
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inclusive as destinadas ao atendimento das
emendas parlamentares individuais dos vereadores;

§ 1.°. Excluem-se do limite fixado no artigo
anterior os créditos adicionais suplementares
cobertos por superdvit financeiro de exercicios
anteriores, e os decorrentes de recursos de excesso
de arrecadagdo, apurados na forma da lei.

§ 2.°. A abertura de crédito que trata o inciso V
deste artigo obedecerd ao plano de trabalho do
convénio e ou fundo legalmente instituido,
respeitando-se ao cronograma fisico-financeiro
aprovado, precedida das justificativas cabiveis a
cada caso.

§ 3.°. Na autorizacdo definida no “caput” deste
artigo, incluem-se as modificagcdes e insercdes de
novas categorias e fontes de recursos de projetos e
atividades, como o objetivo de corrigir omissoes
detectadas no or¢camento.

inclusive as destinadas ao atendimento das
emendas parlamentares individuais dos vereadores;

§ 1.°. Excluem-se do limite fixado no artigo
anterior os créditos adicionais suplementares
cobertos por superavit financeiro de exercicios
anteriores, e os decorrentes de recursos de excesso
de arrecadagdo, apurados na forma da lei.

§ 2.°. A abertura de crédito que trata o inciso V
deste artigo obedecerd ao plano de trabalho do
convénio e ou fundo legalmente instituido,
respeitando-se ao cronograma fisico-financeiro
aprovado, precedida das justificativas cabiveis a
cada caso.

§ 3.°. Na autorizacdo definida no “caput” deste
artigo, incluem-se as modificagdes e insercdes de
novas categorias e fontes de recursos de projetos e
atividades, como o objetivo de corrigir omissdes
detectadas no or¢amento.

§ 4.°. Fica a Contadoria do Executivo autorizada a
realizar as adequagdes necessdrias no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias e
nos anexos desta lei, em decorréncia das emendas
realizadas pelo Poder Legislativo, ndo sendo
considerado impedimento de ordem técnica ou
erro, se a emenda constar no minimo o cédigo do
orgao e a ficha.

Art. 6.°. A apuracio do excesso de arrecadacio
de que trata o art. 43, § 3° da Lei 4.320/1964, sera
realizada em cada fonte de recurso e codigo de
aplicagdo identificada nos orcamentos da Receita,
para fins de abertura de créditos adicionais,
suplementares ou especiais, conforme exigéncia
contida no artigos 8°, pardgrafo tnico e 50, I da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 6.°. A apuracio do excesso de arrecadacio
de que trata o art. 43, § 3° da Lei 4.320/1964, sera
realizada em cada fonte de recurso e cddigo de
aplicagdo identificada nos orcamentos da Receita,
para fins de abertura de créditos adicionais,
suplementares ou especiais, conforme exigéncia
contida no artigos 8°, pardgrafo tinico e 50, I da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 7.°. O orcamento da Organizacdo
Municipal de Seguridade Social — OMSS — para o
exercicio de 2.025, serd de R$ 49.291.000,00
(quarenta e nove milhdes e duzentos e noventa e
mil reais), conforme discriminado nos quadros
anexos a esta lei, assim distribuidos:

I — Destinados ao pagamento dos inativos e
pensionistas, R$ 30.101.000,00 — (trinta milhdes e
cento e um mil reais)

II — Destinado a manutencdo dos servigcos
administrativos R$ 3.363.000,00 — (trés milhdes e
trezentos e sessenta e trés mil reais)

I — Destinada a Reserva de Contingéncia R$
15.827.000,00 (quinze milhdes e oitocentos e vinte
e sete mil reais)

Art. 7.°. O orcamento da Organizacio
Municipal de Seguridade Social — OMSS — para o
exercicio de 2.025, serd de R$ 49.291.000,00
(quarenta e nove milhdes e duzentos e noventa e
mil reais), conforme discriminado nos quadros
anexos a esta lei, assim distribuidos:

I — Destinados ao pagamento dos inativos e
pensionistas, R$ 30.101.000,00 — (trinta milhGes e
cento e um mil reais)

I — Destinado a manutencdo dos servigos

administrativos R$ 3.363.000,00 — (trés milhdes e
trezentos e sessenta e trés mil reais)

III — Destinada a Reserva de Contingéncia R$
15.827.000,00 (quinze milhdes e oitocentos e vinte
e sete mil reais)
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Art. 8.°. Ficam alteradas as metas fiscais de
receita, despesa, resultado primério e nominal, dos
Programas, A¢des e Metas fixados na presente Lei,
substituindo os estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias referente ao exercicio de 2.025 e no
Plano Plurianual de 2.022 a 2.025, ficando
convalidadas e compatibilizadas as alteragdes nos

Art. 8.°. Ficam alteradas as metas fiscais de
receita, despesa, resultado primdrio e nominal, dos
Programas, A¢des e Metas fixados na presente Lei,
substituindo os estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias referente ao exercicio de 2.025 e no
Plano Plurianual de 2.022 a 2.025, ficando
convalidadas e compatibilizadas as alteragdes nos

anexos do planejamento orcamentario.
Os Anexos,

Art. 9. Tabelas e demais
documentos juntados a presente lei fard parte
integrante desta Lei orcamentdria anual.

anexos do planejamento or¢amentario.
Os Anexos,

Art. 9. Tabelas e demais
documentos juntados a presente lei fard parte
integrante desta Lei orcamentdria anual.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor a partir de 1°
de janeiro de 2025.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor a partir de 1°
de janeiro de 2025.

Il - DO DESCONHECIMENTO DA FUNDAMENTAGAO DAS EMENDAS

No mesmo dia em que recebido o Autégrafo n2 419/2024, a Administragdo

passou a buscar os fundamentos que levaram o Legislativo a emendar o Projeto de Lei, sem,

contudo, obter éxito, como demonstram os despachos abaixo, extraidos do Processo

Administrativo n2 1.880/2024, do Sistema 1Doc:

Despacho 7- 1.880/2024

Obrigado, Cristina Kotona Ferreira Mocambira - SEMA - EPUB.
Caro DG Octavio Forti Neto - SMFO, solicito subsidios de sua Diretoria em
relacdo as emendas realizadas pelo Legislativo ao projeto de lei, sem

prejuizo da analise juridica das mesmas.

At.

Htair José Estrada Junior

Diretor Geral de Negdcios Juridicos e Seguranca Publica

Despacho 8 - 1.880/2024
Prezada Cristina,

Tem mais algum documento? Visto que houve alteracbes(aumento) no
orcamento da camara e nao sabemos de quais fichas foram retiradas.

Obrigado
att,

Octavio Forti Neto

Diretor Geral de Fazenda e Orcamento

Despacho 9-1.880/2024

Prezado DG Octavio Forti Neto - SMFO
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Em contato com a Camara a resposta que obtive é que ndo houve aumento
no orgamento, mas sim remanejamento da Prefeitura para a Cdmara, mas o
orcamento continua o mesmo valor.

Anexo a Emenda 01/2024.

At.te
Cristina Kotona Ferreira Mocambira
Agente Administrativo

Despacho 10 - 1.880/2024

Prezada,

Conforme artigo 9.° do autografo n.° 419/2024 - LOA, “Os anexos, tabelas e
demais documentos juntados a presente lei fara parte integrante desta lei
orcamentaria anual”.

Isto é, precisamos de tudo relativo ao projeto de lei e suas referidas
emendas, o enviado no despacho anterior ndo é o suficiente, tendo em vista
que faltam informacdes suficientes para analise do setor de planejamento
orcamentario.

Sem estas informacdes ndo temos como analisar o enviado pela camara.
Atenciosamente,

Octavio Forti Neto
Diretor Geral de Fazenda e Orcamento

Despacho 11 -1.880/2024

Prezado Octavio,

Favor entrar em contato com os responsaveis pela emenda, tendo em vista
que segundo a servidora Sandra (Camara), isto era tudo o que ela tinha a nos
enviar.

At.te
Cristina Kotona Ferreira Mocambira
Agente Administrativo

Despacho 12 -1.880/2024

Prezado Rafael,

Solicito que verifique junto a Camara Municipal a situacao relacionada ao
envio das emendas. Observamos que o documento enviado contém apenas
as emendas que tratam da retirada de recursos das fichas do Executivo para
suplementacao nas fichas do Legislativo. Contudo, conforme apontado pelo
setor de Planejamento Orgcamentdrio, foram realizadas outras alteracdes
gue ndo constam no referido documento.

Adicionalmente, também nao foram enviadas as emendas impositivas,
necessarias para que as adequacgoes na LOA sejam devidamente realizadas.
A auséncia desses documentos inviabiliza a analise completa, conforme
determinado pelo Sr. Diretor Geral no Despachon.®7.
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Agradeco a atencdo e aguardo retorno para o encaminhamento das devidas

providéncias.
Atenciosamente,

Octavio Forti Neto

PREFEITURA DE

Registro

Diretor Geral de Fazenda e Orcamento (grifamos)

Com efeito a Camara Municipal ndo se dispds a encaminhar ao Municipio

qualquer informacgdo que justificasse/explicasse/esclarecesse o assunto, como bem se observa

também nas mensagens abaixo, trocadas por aplicativo de celular:

08:30 &

& Sandra Camara
visto por ultimo hoje as 07:46
" mgu a

Boa tarde Sandra! Referente ao PL

2212 tem mais algum documento além
autégrafo 419? E que estéo perguntando
aqui visto que houve aumento no
orgamento...

Boa tarde

s6 um momento, que eu vou ver com
quem fez as emendas...

e

SO i S S S e SO B B L TR U R O

&

08319 i ae

O %

Sandra Camara

visto por ultimo hoje as 07:46

assim que me respoderem da Loa te
retorno ta

&
Obrigada

Cris, a resposta que tive da Loa é que
ndo houve aumento no orgamento, mas
sim remanejamento da prefeitura para a
camara... mas o orgamento continua o
mesmo valor

se vocé quiser, mando a emenda que fez
essa alteragao...

Pode ser

' .. ' oo

<2 et R S R e D S

B L T N e e ]

chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https
$ d pl

Cris aemenda

Vocé
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Como restou demonstrado, a Cadmara Municipal de Registro ndo enviou
ao Municipio as justificativas e demais informag6es que a levou a realizar as emendas ao
Projeto de Lei que — importante destacar — é de autoria do Poder Executivo e cujo objeto

sustenta a administracao do Municipio no exercicio seguinte, qual seja, de 2025!

Tento em conta que o Poder Executivo nao logrou conhecer o fundamento
das alteracdes realizadas, nem tampouco recebeu as informacdes que lhe foram solicitadas,
conforme demonstram os despachos e imagens acima, so isso lhe basta para vetar as emendas

realizadas.

Mesmo porque, na Audiéncia Publica realizada pelo Legislativo em
14/11/2024, no Plenario da Camara e com a presen¢a de varios membros da futura
Administragao do Municipio, que assumira em 12 de janeiro préximo, em momento algum
foram sinalizadas tais alteragdes, de forma que a sancdo delas pelo Executivo significaria uma
total auséncia de transparéncia por parte deste, senao uma arbitrariedade para com o novo
governo, uma vez que pode comprometer severamente a manuten¢ao das atividades

essenciais no préximo ano.

11l — DA AVALIACAO TECNICA DAS ALTERACOES

Mesmo a despeito do envio da fundamentagao que levou o Legislativo a
emendar o Projeto de Lei, a Diretoria Geral de Fazenda e Orcamento do Municipio foi instada a

se manifestar a respeito, exarando o seguinte parecer técnico:

Conforme solicitado pelo Diretor Geral de Fazenda e Orgamento,
elaboramos parecer sobre o Autégrafo e Anexo encaminhado pelo
Legislativo para o Executivo.

Foi elaborada pela Camara Municipal uma emenda do valor de R$
1.497.000,00 de Remanejamento do Executivo para o Legislativo, recursos
originados pela reducédo de dotagdes orcamentarias de diversas Unidades
Orcamentérias da Prefeitura Municipal.

Foram também elaboradas mais duas emendas no referido texto
original do Projeto 2.212/24 uma no Art. 4° onde alterou o limite de abertura
de créditos adicionais suplementares passando de 10% (dez por cento) para
20% (vinte por centro), outra no § 4° do Art. 5 ficando a Contadoria
autorizada a realizar as adequacgdes necessarias no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e nos anexos da Lei na decorréncia das
emendas legislativas.

Quanto ao anexo enviado referente a Emenda Parlamentar 01/2024
da Mesa Diretora que aumentou o valor do orcamento da Camara com
recursos da redugdo no mesmo valor do Orgamento da Prefeitura,
destacamos o valor de R$ 226.000,00 — PROGRAMA DIVIDA E
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ENCARGOS ESPECIAIS DO MUNICIPIO, que conforme artigo 125 da Lei
Organica do Municipio fica vedado para emendas, conforme segue:

Art. 125. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais, bem como suas emendas, serdo apreciados pela
Camara Municipal.

§ 1° - As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos
projetos que o modifiquem serdo admitidas desde que:

1 — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias;

2 — indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que
incidem sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servicos da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para o
municipio. (destacamos)

Portando do cabe a andlise do chefe do Poder Executivo, acatar ou
nao inteiramente o valor da redugédo do orcamento, porém especificamente
quanto ao recurso destinado a Divida, fica o alerta considerando a
observancia do artigo em destaque.

Referente as duas emendas no texto original anteriormente
comentada n&o indicamos o veto pelo motivo que o Legislativo somente
proporcionou uma maior liberdade para suplementagcdes durante a
execugao orcamentaria no exercicio de 2025.

Considerando nao haver mais informagdes a serem enviadas e
apenas tomando por base os documentos disponibilizados, sugeridos a
retificagcdo do Autégrafo 419/2024, considerando as seguintes divergéncias
detectadas na redacao do o Autégrafo conforme abaixo:

Despesa por Instituigdo Estagio da PL Valor

) . Projeto de Lei Original RS 6.807.000,00
Diretoria Geral de Fazenda e

Com a emenda 01/2024 RS 6.502.000,00

Orgcamento - —
Autografo do Legislativo RS 6.202.000,00

Projeto de Lei Original RS 53.799.000,00

Diretoria Geral de Educacio Com a emenda 01/2024 RS 53.745.000,00

Autografo do Legislativo RS 54.045.000,00

Despesa por Fungdo de Governo Estagio da PL Valor
Projeto de Lei Original RS 21.211.000,00
Administracdo Com a emenda 01/2024 RS 20.711.000,00
Autografo do Legislativo RS 20.411.000,00
Projeto de Lei Original RS 100.077.000,00
Educacdo Com a emenda 01/2024 RS 100.003.000,00

Autdgrafo do Legislativo RS 100.303.000,00

*Em negrito o que deveria constar no Autdgrafo, considerando a Emenda 1/2024
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Ou seja, ha uma discrepancia de R$ 300.000,00 do autégrafo
considerando as alteragdes da emenda 01/2024.

Quanto as emendas impositivas dos Vereadores nao foram
encaminhadas conforme esta previsto no Artigo 16 da Lei 2.286 (LDO 2025).

Art. 16 caput. “Cabe ao poder Legislativo (grifo nosso) elaborar
os respectivos quadros demonstrativos consolidados das emendas
parlamentares aprovadas conforme Emenda n.° 41 a Lei Orgdnica
do Municipio de Registro a serem incorporadas como Anexo da
Lei Orcamentdria Anual.

O quadro consolidado das emendas aprovadas, conforme dispde o
artigo referido é essencial para que setor competente da Prefeitura possa
inserir ou incorporar o objeto das emendas no orcamento anual,
considerando a obrigatoriedade da execugao conforme determinagao legal.

Este é 0 nosso parecer.

Felipe Mateus De Oliveira Jonas Lucas de Salles
CRC SP 293.738/0O-1 CRC SP 148.564/0-2

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

As emendas apresentadas propdem a criagao de agdes governamentais que
ndo tém previsao no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), o que
gera uma clara incompatibilidade com outras pecas orcamentdrias previamente aprovadas, em

violagdo ao disposto na Constitui¢cdao Federal e na Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Nos termos da orientacdo do Supremo Tribunal Federal, as emendas
parlamentares podem versar sobre matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo, desde que guardem pertinéncia tematica com o objeto da proposicao legislativa e

nao impliquem aumento de despesa.

Vejamos a Jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2.2 DA LEI GAUCHA
N.2 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS.
CRIACAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS PELO PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS PARLAMENTARES EM
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas parlamentares aos projetos
de lei_de iniciativa privativa do Poder Executivo e Judiciario sao
admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e
nao importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser
adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagao de inscrigcbes no
Cadastro de Contratagdes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles
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cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3.
Acgéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2583,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2011, DJe-
164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-01
PP00001).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS DE QUEDAS DO IGUAGU/PR RELATIVA
AO EXERCICIO DE 2019. NORMATIVOS RESULTANTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES QUE MAJORARAM O PERCENTUAL REFERENTE A
RESERVA DE CONTINGENCIA E REALOCARAM RECURSOS DO
PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO, VINCULADO AO
ORCAMENTO DO EXECUTIVO, PARA PROGRAMAS DESTINADOS A
EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. PRELIMINAR DE
INDEFERIMENTO PARCIAL DA INICIAL. ALEGAGAO DE FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL NO TOCANTE A AVENTADA OFENSA A
CONSTITUICAO FEDERAL E A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
TESE NAO ACOLHIDA. AGCOES DE CONTROLE CONCENTRADO QUE
POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA. INDICACAO NA INICIAL DE
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA COMO
PARAMETRO. MERITO. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL ~ CONFIGURADOS. PROPOSTAS DE EMENDA
PARLAMENTAR INCOMPATIVEIS COM O PLANO PLURIANUAL.
OFENSA A SEPARAGCAO DE PODERES. INTROMISSAO NA ESFERA DE
ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO PARA DECIDIR PRIORIDADES,
GASTOS E INVESTIMENTOS PUBLICOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
(TJ-PR 00006238220198160000. Relator: Arquelau Araujo Ribas, Data de
Julgamento: 03/12/2019, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 04/12/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO - EMENDA PARLAMENTAR — AUMENTO DE DESPESA -
VICIO DE INICIATIVA —AVIOLAQZ\O AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - PROCEDENCIA DO PEDIDO. O poder de emendar o projeto
de lei do executivo é condicionado por parametros constitucionais, de
tal forma que, além de serem compativeis com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias, ha necessidade de que indiquem os
recursos necessarios. Esses, por sua vez, s6 sao admitidos se
provenientes de anulacido de despesa, desde que nhao haja a
desestruturacao do sistema de organizacao e reequilibrio técnico do
orcamento proposto, causando efetivo prejuizo para a Administracéo
Publica do Municipio. (N.U 1000292-53.2021.8.11.0000, ORGAO
ESPECIAL CIVEL, JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, Orgao Especial, julgado em
09/09/2021, publicado no DJE 23/09/2021).

Pelo principio da simetria constitucional, os projetos de lei orcamentaria

municipal podem ser objeto de emenda, conforme prevé a Constituicdo do Estado de S3o Paulo,
em seu art. 175, § 12. No entanto, essas emendas estdo circunscritas por regras de limitacao
material, conforme exposto:

Art. 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem como suas
emendas, serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.
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§ 1.° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem serdo admitidas desde que:

1 - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

2 - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes
de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Municipios.

3 - sejam relacionadas:
a) com correcdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
O art. 174 da Constituicdo Estadual reproduz o art. 165 da Constituicdo

Federal, e Hely Lopes Meirelles complementa sua opinido asseverando que: “A iniciativa e
elaboragdo do projeto de lei orcamentdria anual cabem privativamente ao Executivo, que deverd
envid-lo, no prazo legal, ao Legislativo, com todos os requisitos indicados na Constituicdo da
Republica” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 92 ed., p. 485-486).

O Legislativo Municipal pretende remanejar o valor de R$ 1.497.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e noventa e sete mil reais) das despesas do Poder Executivo para o Poder
Legislativo. No entanto, essa a¢do compromete a execu¢do orgamentdria, causando

desestruturacdo do sistema de organizacao e equilibrio técnico do orcamento proposto.

Ademais, o poder de emendar o projeto de lei orcamentaria anual de autoria
do Poder Executivo esta condicionado a parametros constitucionais, de forma que, além de
serem compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, as emendas
devem indicar os recursos necessarios. Esses recursos, por sua vez, sé sdo admitidos se
provenientes de anulacdo de despesa, desde que nao haja a desestruturagao do sistema de
organizacao e do equilibrio técnico do orgamento, causando efetivo prejuizo a Administragao

Publica do Municipio.

Dessa forma, concluimos que a emenda apresentada, sem prejuizo da
auséncia de justificativas, acima argliida, ndo estda em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2025, pois a retirada dos recursos de diversas Diretorias Gerais

compromete a manutencao das atividades essenciais dos drgaos envolvidos.

Além disso, no que se refere a reducdo do valor do orcamento do Programa
Divida e Encargos Especiais do Municipio, o artigo 125 da Lei Orgadnica do Municipio veda a

aprovacao de emenda nesse sentido.

13
Rua José Antonio de Campos, 297 - sala 13 - Centro - Registro/SP
(13) 3828-1045 - secretaria.juridico@registro.sp.gov.br - www.registro.sp.gov.br

Assinado por 2 pessoas: CAROLINA FERREIRA DE MELO e ALTAIR JOSE ESTRADA JUNIOR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://registro.1doc.com.br/verificacao/FD5D-0A3A-9664-42D7 e informe o cédigo FD5D-0A3A-9664-42D7

=



PREFEITURA DE

'Registro

Negocios Juridicos
e Seguranca Publica

Por conseguinte, ndo obstante a opinido exarada no parecer da Diretoria
Geral de Fazenda e Orcamento em relagdo a uma possivel sangdo as alteragbes realizadas nos
artigos 42 e 52 do Projeto de Lei n2 2.212/2024, pela auséncia de informagodes e justificativas as
emendas realizadas, conclui-se pela ilegalidade das mesmas, uma vez que apresentam vicios que
contrariam os principios constitucionais e a legislacdo vigente, geram inseguranca juridica e

extrapolam os limites da competéncia legislativa.

V - DA CONCLUSAO

Em razdo do exposto, sem embargo dos elevados propdsitos do legislador
local, entendemos, s.m.j., que as emendas realizadas ao Projeto de Lei n? 2.212/2024, constantes
no Autdgrafo n? 419/2024, devem ser VETADAS, vez que contrarias aos principios
constitucionais e a legislacdo vigente, além de apresentar vicios de inconstitucionalidade e

potencial impacto negativo para o municipio.

Encaminhem-se os autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de

Registro para deliberagao.

Registro, 18 de dezembro de 2024

ALTAIR JOSE ESTRADA JUNIOR

Diretor Geral de Negdcios Juridicos e Seguranca Publica

CAROLINA FERREIRA DE MELO

Agente Administrativa

14
Rua José Antonio de Campos, 297 - sala 13 - Centro - Registro/SP
(13) 3828-1045 - secretaria.juridico@registro.sp.gov.br - www.registro.sp.gov.br

Assinado por 2 pessoas: CAROLINA FERREIRA DE MELO e ALTAIR JOSE ESTRADA JUNIOR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://registro.1doc.com.br/verificacao/FD5D-0A3A-9664-42D7 e informe o cédigo FD5D-0A3A-9664-42D7

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: FD5D-0A3A-9664-42D7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V CAROLINA FERREIRA DE MELO (CPF 423.XXX.XXX-81) em 18/12/2024 10:21:57 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

IV 4 ALTAIR JOSE ESTRADA JUNIOR (CPF 177.XXX.XXX-19) em 18/12/2024 10:29:04 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://registro.1doc.com.br/verificacao/FD5D-0A3A-9664-42D7



