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Oficio n° 080/2022-SA
Ref.: Projeto de Lei n°® 2.019/2022

Registro, 20 de mar¢o de 2023.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a consideracdo dos Vereadores desta Egrégia Casa de Leis, por intermédio de Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei n® 2.019/2022, que “DISPOE SOBRE A ORGANIZAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE REGISTRO, NOS TERMOS DOS ART. 31, 70 E 74 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seus artigos 31, 70 e 74, que as administragoes
publicas devem instituir e manter Sistemas de Controle Interno para exercerem, em conjunto com o Controle
Externo, as fiscalizagdes contdbeis, financeiras, orcamentérias e patrimoniais das entidades que compdem a
administracdo direta e indireta.

Com o advento da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
ndo soé cresceu a importancia, como se estabeleceu a necessidade inadidvel de se institucionalizar um sistema de
controle interno, eis que, referida legislagdo, tornou obrigatéria a adogcdo de uma série de medidas rigorosas,
com vistas a um controle eficaz das contas publicas, que obrigam a Administragcdo ao acompanhamento
diuturno de suas contas, com a publicidade de relatérios de gestao e fiscal, que incluem as metas estabelecidas,
0s gastos e o comportamento da receita.

Saliente-se que a Lei de Responsabilidade, em seu pardgrafo unico do art. 54, determina que o
Relatério de Gestéao Fiscal devera ser assinado pelo controle interno a quem, deve se incumbir da avaliagcdo dos
relatérios, controles de metas, sugerindo medidas a serem adotadas para a busca do equilibrio das contas que,

ao final, é o objetivo primordial da nova legislacdo, que estd promovendo verdadeira revolucdo nas
administracdes publicas de todo pais.

Atente-se, ainda, que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal pressupde a aplicacao de
san¢des a Entidade - v.g.: suspenséo das transferéncias voluntdrias de recursos, por outros entes da Federac¢éo
- como também pesadas sancdes pecuniarias e penais, a quem l|hes deu causa, introduzidas pela Lei n°
10.028/00, denominada Lei dos Crimes Fiscais.

A Lei Federal n° 14.133/2021, determinou que a Alta Administracdo implemente processos e
estruturas para o controle prévio de legalidade dos seus atos, inclusive de gestado de riscos e controles internos.

Por meio deste Projeto de Lei buscard o aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno,
determinado na Constituicao Federal e exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que permitira a atribuicao de
funcdes e responsabilidades aos agentes da Administracdo Publica Municipal, com vistas ao implemento dos
respectivos mandamentos constitucionais e legislacdo complementar.

A prevencdo e o combate a corrupgcdo podem ser mais efetivos se houver adequado controle da
Administracdo Publica, por meio de instituicdes préprias e procedimentos eficientes, segundo parametros
técnicos.

Conforme previsto no art. 74 da Constituicdo Federal, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
devem articular sistema de controle interno com a finalidade de, em sintese, garantir a legalidade, legitimidade e
economicidade das atividades relacionadas a funcdo administrativa. Em conjunto com outros érgdos de
controle, o sistema de controle interno foi concebido, pelo constituinte origindrio, como uma instancia
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necessaria para prevenir e combater a corrupcao, contribuindo para concretizagdo dos direitos fundamentais
assegurados em nossa Carta Magna.

ADMINISTRACAO

Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotaram, nas ultimas
décadas, diversas estratégias em relagdo aos comandos constitucionais que disciplinam os sistemas de controle
interno (arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal). Existem Poderes que ja avancaram muito, contando com
sistemas de controle interno bastante estruturados, que desempenham satisfatoriamente as relevantes
competéncias estabelecidas pelo constituinte originario.

Dessa maneira, subsiste a necessidade de aperfeicoamento da estrutura do sistema de controle
interno do Executivo Municipal de Registro, o qual garantird um arcabouco normativo, com diretrizes,
finalidades e atribuicdes melhores definidas e desenhadas. Com esse anseio, portanto, apresentamos o presente
Projeto de Lei, o qual contribuird, a nosso ver, para a prépria melhoria da gestao publica.

A proposicdo, ademais, contém diversos outros dispositivos que fortalecerdo o controle interno, que,
agora concebido em uma perspectiva mais ampla, contard com a participagao de todos os agentes publicos que
compdem a Administracao Publica, assumindo, a partir disso, um foco de atuagdo mais preventivo, voltado a
evitar a ocorréncia de irregularidades, principalmente com a implementacdo de gestdo de riscos e praticas de
controle preventivo. Ciente do compromisso desta Casa com a melhoria da gestdo publica, submeto esta
Proposicdo, esperando contar com o apoio necessario para sua aprovagao.

A Constituicdo Federal fez a previsao do controle interno em trés momentos. E inegavel a
importéncia destas normas para delinear a abrangéncia da estrutura do Sistema de Controle Interno.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execuc¢ao dos programas
de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob 10 pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da

Unido.

A Lei n.° 4320/1964 estabeleceu normas de direito financeiro e controle dos orcamentos
publicos, privilegiando também o controle interno.

Art. 75. O controle da execuc¢ao orcamentaria compreendera:
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| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por bens e valores
publicos; e

11l - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetéarios e em termos
de realizagdo de obras e prestacao de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75,
sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a importéncia do Sistema de Controle Interno e

acrescentou novas atribuigdes.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgado decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo;

IIl - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou érgdo
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos montantes
das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as restri¢cdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

Diante do exposto, solicitamos a apreciacdo da referida matéria em carater de urgéncia, dentro do
que dispoe o Artigo 43 da Lei Organica do Municipio.

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor
HEITOR PEREIRA SANSAO
Presidente da Camara Municipal de

REGISTRO/SP
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PROJETO DE LEI N° 2.019 DE 31 DE OUTUBRO DE 2022

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE REGISTRO, NOS TERMOS DOS ART. 31, 70 E 74 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal aprova:

CAPITULO|I
DA ORGANIZAGAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO

Art. 1°. Fica organizado o Sistema de Controle Interno - SISCOIN no Municipio de Registro, abrangendo toda a
administracao direta e indireta do Poder Executivo, nos termos do que dispde os artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao da Republica.

§ 1°. O Sistema de Controle Interno tem natureza permanente, funcionalmente vinculado a autoridade maxima,
dotado de recursos orcamentédrios especificos e desempenhard suas atribuicbes com independéncia e
autonomia administrativa.

§ 2°. Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdo do Municipio, organizada sob a forma de Sistema de
Controle Interno Municipal, especialmente nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 e tomara por base a escrituracdo e demonstra¢des contdbeis, os relatérios de
execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades governamentais e outros procedimentos e
instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou érgaos de controle interno e externo.

Art. 2°, O Sistema de Controle Interno - SISCOIN, é o conjunto de atividades de controle, exercidas em todos os
niveis do Poder Executivo Municipal, para que se cumpram, na administracdo publica municipal, os principios da
legalidade, da igualdade, do planejamento, da celeridade, da impessoalidade, da isonomia, da moralidade, da
probidade administrativa, da publicidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade, da razoabilidade, da
legitimidade, da economicidade, da transparéncia, da segregacao de funcdes e da supremacia do interesse
publico.

§ 1°. O Sistema de Controle Interno - SISCOIN, compreende o plano de organizacao e todos os métodos e
medidas adotados pela municipalidade para salvaguardar os seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagoes,
estimular o cumprimento das politicas administrativas prescritas e verificar a exatidao e a fidelidade dos dados
contabeis e o cumprimento das leis.

§ 2°. O Controle Interno deve ser entendido como um processo amplo, permanente e continuo, que visa:

| - Ao monitoramento permanente das atividades planejadas e executadas;
Il - A fiscalizagao das atividades;

IIl - A correcao de eventuais irregularidades e ilegalidades;

IV - A orientagdo aos gestores;

V - A avaliacdo, gerenciamento de riscos e accountability.

§ 3°. O Controle Interno é exercido através da conjugacdo da estrutura organizacional com os mecanismos de
controle estabelecidos pela municipalidade, incluindo as normas internas que definem responsabilidades pelas
tarefas, rotinas de trabalho e procedimentos para revisdo, aprovacao e registro das operacdes, envolvendo
aspectos contabeis, financeiros, operacionais, administrativos e juridicos.

§ 4°. O Controle Interno, assim entendido, no dmbito do municipio de Registro, deve promover a eficiéncia
operacional, garantindo que os recursos sejam empregados eficientemente nas operagdes cotidianas, visando a
economicidade invocada pelo art. 70 da Constituicao Federal.
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§ 5°. O SISCOIN devera compreender os seguintes niveis de controle:

| - Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados puUblicos (agentes publicos), agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura organizacional da Secretaria Municipal, os quais sao
responsdveis pela manutencao de medidas eficazes de controle interno;

Il - Segunda linha de defesa, composto pelas unidades de assessoramento juridico, de supervisdao do
gerenciamento de riscos, de conformidade e de controle financeiro e orcamentario, bem como por eventuais
unidades setoriais pertencentes ao respectivo sistema de controle interno; e

Il - Terceira linha de defesa, composto pela unidade central do sistema de controle interno do Municipio, a quem
compete a funcdo de auditoria interna, podendo exercer, também, a execucdo direta das atividades de controle
com maior materialidade, criticidade e relevancia, bem como a orientacdo normativa e a supervisao técnica dos
demais niveis de controle.

§ 6°. Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e lll do § 5° deste artigo observardo o
seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a
mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a municipalidade, sem prejuizo das medidas previstas
no inciso | deste § 6°, adotardo as providéncias necessarias para a apuragdo das infragcdes administrativas,
observadas a segregacao de fun¢des e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterao ao
6rgao central do sistema de controle interno do municipio e ao Ministério Publico competente, cépias dos
documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

§ 7°. Estao sujeitos ao Sistema de Controle Interno:

I - O gestor de dinheiro publico e todos que preparem ou arrecadem receitas orcamentarias e
extraorcamentarias, ordenem pagamento de despesas orcamentdrias e extraorcamentdarias, ou tenham sob sua
guarda ou administracdo bens, numerario e valores do Municipio ou pelos quais este responda;

Il - Os servidores do Municipio ou qualgquer pessoa ou entidade, estipendiados pelos cofres publicos ou ndo, que
derem causa a perda, extravio, dano ou destruicao de bens, numerario e valores da Fazenda Publica municipal
ou pelos quais ela responda;

Il - Os érgaos e entidades que integram a estrutura do Poder Executivo Municipal em sua Administracao direta e
indireta, bem como seus dirigentes;

IV - As entidades de direito privado beneficidrias de convénios, auxilios, termos de colaboracdo e fomento,
contrato de gestdo, renuncias e subven¢des ou qualquer outro instrumento de repasse de recursos do
Municipio.

Art. 3°. Fica criada a Unidade Central de Controle Interno do Municipio - UCCI, como érgao central do Sistema
de Controle Interno, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar as atividades de controle municipal,
alicercado na realizagdo de auditorias.

Art. 4°. O controle interno processar-se-a nas modalidades de:

| - Prestacao de contas;
Il - Tomada de contas;
Il - Auditoria;

IV - Fiscalizacao;

V - Ouvidoria; e

VI - Correicao.

Paragrafo tnico. As modalidades previstas no caput do presente artigo serdo regulamentadas por decreto.
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CAPITULO I
DA COORDENAGAO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 5°. A Unidade Central de Controle Interno - UCCI ficara sobre a coordenacao do titular da Controladoria-
Geral do Municipio de Registro, criado pela Lei municipal n° 1.837/2019, e se manifestara através de relatérios,
auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades.

Art. 6°. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno poderdo ser criadas as
unidades seccionais da UCCI, que sdo servicos de controle sujeitos a orientacdo normativa e a supervisdo técnica
do 6rgao central do Sistema, com, no minimo, um representante em cada Setor, Departamento ou Unidade
Orcamentéria Municipal.

Art. 7°. No desempenho de suas atribui¢cdes constitucionais e as previstas nesta Lei, o Coordenador da Unidade
Central de Controle Interno podera emitir instrucées normativas, manuais, resolucdes e portarias, de
observancia obrigatéria no Municipio por todos os agentes publicos municipais, com a finalidade de estabelecer
a padronizacao sobre a forma de controle interno e esclarecer as dlvidas existentes.

Paragrafo Unico. Os atos normativos de controle interno, constante do caput desse artigo, terdo forca de regra
que, em sendo descumpridas, poderao importar em infracdo disciplinar a ser apurada nos termos da legislacao
vigente.

Art. 8°. Para assegurar a eficacia do sistema de controle interno, a UCCI efetuara ainda a fiscalizacdo dos atos e
contratos da Administracdo de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas
e procedimentos de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na Resolugdo CFC 780 de 24 de margo de
1995, ou outra que vier a substitui-la.

Paragrafo Unico. Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os érgdos e entidades da administracao
direta do Municipio deverdo encaminhar a UCCI imediatamente apds a instauracdo ou a conclusdo/publicacdo
dos processos, ou quando solicitado os seguintes atos, no que couber:

| - A Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e a
documentacao referente a abertura de todos os créditos adicionais;

Il - O organograma municipal atualizado;

11l - Os editais de licitacdo ou contratos, inclusive administrativos;

IV - Os convénios, termos de colaboracdo, termos de fomento, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres;

V - Os concursos realizados e as admissoes realizadas a qualquer titulo;

VI - Os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada unidade municipal, da Administracdo
Direta;

VIl - A prestacao de contas dos adiantamentos concedidos a servidores municipais;

VIl - A prestacao de contas das transferéncias concedidas as instituicdes do terceiro setor; e

IX - Demais atos que resultem em receitas e despesas.

SECAOI
DA COMPETENCIA

Art. 9°. Serd competéncia ao Sistema de Controle Interno:

| - O controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando o cumprimento dos programas,
metas e orcamentos e a observancia a legislacdo e as normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada;

Il - O controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia da legislacdo e das normas
gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;
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Il - O controle sobre o uso e guarda dos bens pertencentes a administracdo direta, efetuado pelos érgaos
préprios;

IV - O controle orcamentario e financeiro das receitas e despesas e as aplicagcdes dos recursos, efetuado pelos
6rgaos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e Fazenda;

V - O controle exercido e destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno e assegurar a
observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do artigo 59, da Lei Complementar
n° 101, de 04.05.2000 e suas alteracdes, ou aquela que vier a substitui-la;

VI-A implantacdo de modelo para a supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno, compreendendo o plano
de organizacdo, métodos e procedimentos para protecdo do patrimdénio publico, confiabilidade e
tempestividade dos registros e informacdes, bem como a eficacia e eficiéncia operacionais;

VIl - Ao combate a corrupc¢ao;

VIII - A correcdo e prevencdo de falhas e omissdes na prestacdo de servicos publicos;

IX - Determinar a instauracdo de apuracdes preliminares, inspecdes, sindicdncias e demais procedimentos
disciplinares de preparacdo e investigacdo, inclusive inquéritos administrativos para o exercicio da pretensao
punitiva, sem prejuizo das competéncias da Procuradoria-Geral do Municipio e da Secretaria Municipal dos
Negdcios Juridicos e Seguranca Publica;

X - Acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em outros 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica Municipal;

Xl - Realizar inspecdes e avocar procedimentos e processos em curso perante a Administracdo Publica
Municipal, para exame de regularidade, determinando a adocdo de providéncias, ou a correcao de falhas, se
existirem;

Xl - Requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por autoridade da Administracao
Publica Municipal;

Xl - Requisitar aos 6rgados ou entidades da Administracdo Publica Municipal informacdes e documentos
necessarios ao regular desenvolvimento dos trabalhos da UCCI;

XIV - Requisitar informacdes ou documentos de quaisquer entidades privadas encarregadas da administracdo ou
gestdo de receitas publicas, ainda que transitoriamente;

XV - Propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir acdes necessdrias para evitar a repeticdo de
irregularidades constatadas;

XVI - Criar mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a regular aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo e ao
aperfeicoamento da transparéncia, os quais serdo de observancia obrigatéria por todos os érgaos da
Administracdo Publica Municipal e pelas entidades incumbidas da administracdo ou gestao de receitas publicas,
em razao de instrumentos de parcerias;

XVII - Regulamentar a atividade de Correicdo, de Auditoria Publica, de Controle Interno, de Ouvidoria e de outras
matérias afetas a prevencdo e ao combate a corrupcdo e a transparéncia da gestdo, no &mbito da Administracdo
Publica Municipal;

XVIII - Atuar em conjunto com a Procuradoria-Geral do Municipio e com a Secretaria Municipal dos Negécios
Juridicos e Seguranca Publica para assegurar a celeridade e a efetividade dos procedimentos administrativos
disciplinares, no que couber;

XIX - Normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais do Sistema de Controle Interno dos
6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

XX - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, centralizando, a nivel operacional, o
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, respondendo pela: coordenag¢ao do encaminhamento das
prestacdes de contas anuais, atendimento aos agentes do controle externo, recebimentos das diligéncias e
coordenacao das atividades para elaboragado de respostas, acompanhamento da tramitacdo dos processos e
requisi¢coes;

XXI - Exercer o acompanhamento sobre a observéancia dos limites constitucionais e legais de aplicagcdo em
gastos com a manutencéao e o desenvolvimento do ensino e com as despesas em saude;

XXIl - Alertar formalmente a autoridade administrativa para que instaure imediatamente, sob pena de
responsabilidade solidaria, as a¢des destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ilegalidades, ilegitimos
ou antiecondmicos, praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos municipais,
que resultem em prejuizo ao erdrio, ou, quando nao forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer
desfalque, desvio de dinheiro, perda patrimonial, apropriacdo, malbaratamento e dilapidacdo do patrimdnio
publico;
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XXIIl - Exercer o acompanhamento e fiscalizacdo do processo de lancamento, arrecadagdo, baixa e
contabilizacdo das receitas préprias, bem como, quanto a inscricdo e cobranca da Divida Ativa e renlncia de
receita;

XXIV - Antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios, abusos, praticas antieconémicas
e fraudes, promovendo apuracao de responsabilidades quando identificadas irregularidades;

XXV - Adotar providéncias que se fagam necessdrias para a defesa do patriménio publico, instruindo e decidindo
acerca de representagdes ou denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca de lesdo ao
patriménio publico, velando por sua integral deslinde, sem prejuizo da comunicacdo ao Tribunal de Contas ou ao
Ministério PUblico competente, sob pena de responsabilidade solidaria;

XXVI - Fomentar e realizar auditorias nos programas de integridade dos érgdos e entidades do Executivo
Municipal,;

XXVII - Contribuir para o aperfeicoamento continuo da gestao publica e para a melhoria das politicas publicas
prestadas a sociedade;

XXVIII - Incentivar a adogdo das melhores praticas de governanca e gestdo de riscos nos 6rgdos e entidades
publicas;

XXIX - Incentivar e fomentar a integridade e a ética, por meio de revisdo de procedimentos, difusdo de boas
praticas de integridade, coordenacgdo para agdes relativas a ética e outras medidas pertinentes;

XXX - Exercer outras atribuicdes que lhe forem incumbidas pelo chefe do Executivo municipal.

§ 1°. A implementacdo de controles internos é de responsabilidade do 6érgdo ou entidade, cabendo a
Controladoria-Geral do Municipio, como Coordenador da UCCI, definir o plano geral e efetuar sugestdes
objetivas para seu aprimoramento, decorrentes de constatacdes feitas no curso do seu trabalho.

§ 2°. O SISCOIN visa dotar a administracdo publica municipal de mecanismos que assegurem, entre outros
aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a fidedignidade das informacdes divulgadas, a protecdo do
erdrio e a otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos, garantindo, ainda, tanto seguranca juridica para
atuagdo dos gestores como melhores resultados a sociedade.

§ 3°. Os controles internos devem existir em todos os 6rgdos e unidades do Poder Executivo do Municipio de
Registro, pois, sdo inerentes a fungdo administrativa, cabendo a Controladoria-Geral essencialmente, a funcao
de verificar se existem controles nas diversas fases do processo administrativo e, existindo, se sao efetivos ou
nao.

§ 4°. O Sistema de Controle Interno é composto pelas atividades e procedimentos de controle incidentes sobre
os processos de trabalho da organizacdo, envolvendo todas as unidades, todos os niveis, todas as fungoes
executadas por todo o corpo funcional da organizacao independentemente do nivel hierarquico ou da fungao
exercida.

§ 5°. Todos os métodos e procedimentos de controle adotados por todas as unidades compdem o Sistema de
Controle Interno, sendo que cada unidade é responséavel pelo conjunto de controle interno sob seu poder.

Art. 10. Podera o titular da UCCI determinar a devolucao de valores pelos agentes publicos, aplicados em
desconformidade com os principios constitucionais ou normas de gestao financeira e administrativa, desde que
seja:

| - Oportunizado o contraditério e a ampla defesa aos responsaveis pelo dano;
Il - Tipificado especificamente o dispositivo legal violado;
11l - Identificado o agente publico e o periodo da gestao; e
IV - Demonstrado por meio de célculos o efetivo prejuizo.
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CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DAS UNIDADES

Art. 11. Para os fins desta Lei, a UCCI sob a coordenacdo da Controladoria-Geral do Municipio, terd as areas de
atuacdo de suas unidades.

SECAOI
DA AUDITORIA GERAL

Art. 12. A auditoria interna - Audin constitui o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo
examinar a integridade, adequagdo e eficacia dos controles internos e das informagdes fisicas, contabeis,
financeiras e operacionais do Executivo Municipal.

§ 1°. Os procedimentos de auditoria interna sdo os exames, incluindo testes de observancia e testes
substantivos, que permitem obter provas suficientes para fundamentar suas conclusdes e recomendacdes.

§ 2°. Os testes de observancia visam a obtencdo de uma razoavel seguranca de que os controles internos
estabelecidos pela administracédo estdo em efetivo funcionamento, inclusive quanto ao seu cumprimento pelos
agentes publicos da municipalidade.

§ 3°. Os testes substantivos visam a obtencéo de evidéncia quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados
produzidos pelos sistemas de informagdes da municipalidade.

§ 4°. As informacdes que fundamentam os resultados da auditoria interna sdo denominadas de "evidéncias", que
devem ser suficientes, fidedignas, relevantes e (teis, de modo a fornecerem base sdlida para as conclusdes e
recomendacgoes.

Art. 13. Fica criada a Auditoria-Geral, unidade de atuagdo de apoio e assessoramento direto ao titular da
Controladoria-Geral do Municipio e ao Chefe do Poder Executivo, ao qual compete:

| - Supervisionar e executar os servi¢cos de auditoria nas areas contabil, patrimonial, orcamentaria, financeira,
administrativa, de suprimento de bens e servicos, de recursos humanos, de tecnologias da informacdo e de
obras e servicos de engenharia, dentre outros, dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo Municipal;

Il - Supervisionar e executar eventuais trabalhos de fiscalizacdo e inspecdes fisicas nos 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo;

Il - Analisar e certificar as contas dos responsaveis pela aplicacao, utilizacdo ou guarda de bens e valores
publicos, e de todo aquele que, por acao ou omissao, der causa a perda, subtracdo ou extravio de valores, bens e
materiais de propriedade ou responsabilidade do Municipio;

IV - Analisar e avaliar os procedimentos contdbeis e os controles internos adotados pelos 6rgdos do Municipio,
com vistas a garantir a qualidade dos servigos contabeis e eficacia dos controles;

V - Verificar a consisténcia e seguranga dos instrumentos e sistemas de guarda, conservacao e controle do
patrimdnio do Municipio ou daqueles pelos quais este seja responsavel;

VI - Auditar e emitir parecer, sobre as prestagdes de contas dos responsaveis pela aplicacao dos recursos
mediante parcerias voluntarias, acordos, ajustes, convénios e outros instrumentos congéneres;

VIl - Recomendar a instauracdo de inquérito administrativo quando os indicios ou as evidéncias de
irregularidades aconselharem tecnicamente esta medida;

VIIl - Determinar aos gestores e Agentes Publicos do Municipio, medidas visando sanar eventuais irregularidades
irretrataveis detectadas;

IX - Inspecionar e auditar a execug¢do dos programas, projetos, atividades e operacdes especiais, avaliando o
desempenho dos gestores quanto ao cumprimento dos programas definidos no Plano de Plurianual,;

X - Sugerir providéncias que julgar indispensaveis para resguardar o interesse publico e a probidade na aplicacao
dos recursos e no uso dos bens publicos, no caso de constatacao de irregularidades; e
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XlI - Efetuar auditorias in loco nos equipamentos publicos municipais, ou nas instituicdes de direito privado que
recebem recursos publicos municipais.

§ 1°. Considera-se irregularidades irretrataveis, para fins desta Lei, aquelas cuja ocorréncia da conduta do
agente publico, esteja causando flagrante desfalque ou prejuizo ao patrimoénio publico municipal.

§ 2°. O exposto no § 1°, ndo extingue a possibilidade de o agente publico responder administrativa e civilmente,
pelos fatos constatados.

§ 3°. Fica instituida a gratificacdo de funcdo adicional ao servidor publico efetivo que for designado para o
exercicio de Auditor-Geral, o qual exercerd funcdes ou outros encargos de especial responsabilidade e maior
complexidade técnica ou administrativa, conforme inc. Il, art. 141 da Lei Municipal n° 1.837/20109.

Art. 14. A Auditoria Interna, no exercicio de suas fungoes, tera livre acesso a todas as dependéncias do érgdo ou
entidade auditada, assim como a documentos, valores e livros considerados indispensaveis ao cumprimento de
suas atribuicdes, ndo lhe podendo ser sonegado, sob qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou
informacao.

Art. 15. Na hipétese do 6rgdo ou entidade auditada ndo encaminhar, ou ndo fornecer, nos prazos concedidos
pela Auditoria Interna, os documentos solicitados sem qualquer manifestacao formal que justifique tal fato, o
responsavel pela realizagdo da auditoria, consignara no relatério de auditoria, que o 6rgéo ou entidade auditada
limitou os trabalhos de auditoria, podendo responder administrativamente pelos fatos consignados no referido
relatério.

Paragrafo Unico. O descumprimento injustificado das requisicdes, constante no art. 14 dessa Lei, e no prazo
assinalado, poderd ocorrer a responsabilizacdo do agente omisso, com instauracdo do correspondente processo
administrativo disciplinar, devendo ser observados, para a definicdo da penalidade, o impacto social da negativa
e aimprescindibilidade das informacgodes negligenciadas.

SECAOII
DA OUVIDORIA

Art. 16. Para fins do disposto nesta Lei, fica criada na estrutura da Controladoria-Geral do Municipio, no
exercicio de sua competéncia, a Ouvidoria da Controladoria-Geral.

Art. 17. Compete a Ouvidoria da Controladoria-Geral do municipio, as seguintes atribuicdes:

| - Recepcionar e encaminhar as questdes formuladas pelo cidadao, relacionadas a sua area de atuacdo, junto
aos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

Il - Supervisionar e executar as atividades de atendimento, recepcdo, encaminhamento e resposta as questdes
formuladas pelo cidadao, relacionadas a sua area de atuagdo, junto aos 6rgdos e entidades da Administragdo
Direta e Indireta do Municipio;

11l - Encaminhar ao cidaddo as respostas das questdes por ele formuladas;

IV - Estabelecer meios de interacdo permanente do cidadao com o poder publico, visando ao controle social da
administracao publica;

V - Apurar as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos da administracdo publica municipal direta
e indireta, bem como das entidades privadas de qualquer natureza que operem com recursos publicos, na
prestacdo de servicos a populacdo, conforme dispde o inciso |, do § 3°, do artigo 37 da Constituicdo Federal;

VI - Apurar as reclamacgdes relativas a prestacdo de servigos dos agentes publicos municipais;

VIl - Cooperar com as demais ouvidorias do municipio, visando salvaguardar os direitos e garantir a qualidade
das acdes e dos servigos prestado pelo municipio de Registro;

VIII - Guardar sigilo referente as informacdes levadas ao seu conhecimento, no exercicio de suas func¢des;

IX - Identificar e sugerir padrdes de exceléncia das atividades de ouvidoria do Poder Executivo Municipal;
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X - Contribuir com a disseminacdo das formas de participagao popular no acompanhamento e fiscalizacdo da
prestacao dos servicos publicos;

Xl - Analisar as denuncias e representacdes recebidas, encaminhando-as, conforme a matéria, as unidades
competentes para a adogdo das medidas cabiveis.

XII - Analisar denuncias de assédio moral e/ou sexual ou qualquer tipo de violéncia.

XIll - Desenvolver outras atividades, quando determinado pela chefia imediata, destinadas a consecucdo de seus
objetivos.

SECAO Il
DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 18. Fica criado a Coordenacdo de Transparéncia Publica - TransPub, vinculada a UCCI, ao qual compete o
exercicio das seguintes atribuicdes:

| - A supervisdo e gestdo do contetido da pagina "Transparéncia Publica", relativo a divulgagdo de dados e
informacgdes de natureza orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da Administracdo direta e indireta do
Municipio;

Il - Examinar os dados disponibilizados pelos érgdos e entidades da Administracdo direta e indireta do Municipio,
geradores ou fontes das informacdes, e deliberar acerca da adequagdo destas ao contetdo e a forma a que se
referem as Leis de regéncia;

Il - Deliberar acerca das informagdes a serem efetivamente divulgadas na pagina oficial do Municipio em meio
eletrdnico - internet, denominada "Transparéncia Publica", conforme preconiza a Lei Federal n° 12.965/2014, ou
outra que vier a substitui-la;

IV - Propor medidas de inovacao e atualizagdo do formato da pagina de internet, facilitando o acesso e a
visualizag¢ao pelos usuérios;

V - Acompanhar, monitorar e fiscalizar o funcionamento da pagina de internet e de seu contetdo;

VI - Fazer cumprir o acesso a informacdo, em observancia a Lei Federal n® 12.527/2011, ou outra que vier a
substitui-la;

VIl - Receber os pedidos de informagdes formulados junto a Administracdo Municipal, e, concomitantemente
respondé-los dentro dos prazos determinados pela legislagdo citada no inciso anterior;

VIII - Desenvolver outras atividades, quando determinado pela chefia imediata, destinadas a consecucdo de seus
objetivos.

Paragrafo Unico. A Coordenacdo da Transparéncia Publica podera solicitar auxilio técnico aos demais 6rgaos e
entidades da Administracdo direta e indireta do Municipio, com intuito de obter informagdes acerca de suas
atividades promovendo a competente divulgagao.

SECAO IV
DA CORREICAO

Art. 19. Fica criado o Sistema de Correi¢cao do Poder Executivo Municipal - SISCOR, com o objetivo de organizar,
coordenar e harmonizar as atividades de correicdo no @mbito do Poder Executivo Municipal a fungédo de
correicdo, o qual compreende as atividades relacionadas a prevencdo e apuragdo de irregularidades, por meio da
instauracao e conducao de procedimentos correcionais.

§ 1°. A correigdo tem por finalidade apurar indicios de ilicitos praticados no ambito da Administracdo Publica
Municipal, por meio dos processos e instrumentos administrativos tendentes a identificagcdo dos fatos apurados,
sem prejuizo do regular exercicio da competéncia dos demais 6rgaos da administracdo municipal criados com
esse fim.

§ 2°. A correicdo é uma das areas fundamentais de atuag¢do administrativa do municipio e consiste nas atividades
relacionadas a apuracdo de possiveis irregularidades cometidas por agente publicos municipais e a aplicagdo das
devidas penalidades.
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Art. 20. Compete ao SISCOR propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir a¢des necessarias
objetivando evitar a repeticao de irregularidades constatadas, podendo em especial:

| - Decidir sobre as representagdes ou denulncias fundamentadas que receber, indicando as providéncias
cabiveis;

Il - Instaurar e conduzir os procedimentos correcionais para apurar possiveis irregularidades praticadas no
ambito do Poder Executivo Municipal;

Il - Coordenar a realizacdo de diligéncias iniciais, objetivando a apuracao, de oficio ou como decorréncia de
representacdes ou denuncias recebidas, de ocorréncias relacionadas a lesdo ou ameaca de lesdo ao patrimoénio
publico e aos agentes publicos municipais, requisitando informacdes e documentos para subsidiar o exame da
matéria, com vistas a orientar os procedimentos e as medidas a serem adotadas;

IV - Coordenar a andlise das informagdes recebidas e propor o encaminhamento dos procedimentos das
medidas a serem adotadas;

V - Subsidiar o acompanhamento de atos correcionais, processos administrativos, tomadas de contas especiais
e sindicancias em andamento nos 6rgdos e entidades integrantes da administragdo direta e indireta da
Prefeitura de Registro, com adocdo de medidas cabiveis em caso de omissdo ou retardamento de providéncias a
cargo da autoridade responsavel;

VI - Propor alteracdo de diplomas legais e instrumentos normativos, visando fortalecer os mecanismos de
controle e evitar a ocorréncia de irregularidades ou sua repeticao;

VIl - Supervisionar a realizacao de procedimentos correcionais das irregularidades praticadas no ambito do
Poder Executivo da Prefeitura de Registro;

VIIl - Propor a instauracdo de sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, quando constatada
irregularidades ou a omissao da autoridade competente;

IX - Propor o encaminhamento de pecas de informacdo ao Parquet Estadual, visando a apuracdo de
responsabilizacdo penal, quando verificado indicio de delito;

X - Preservar o sigilo das informacdes;

Xl - Acompanhar a evolucao patrimonial dos agentes publicos do Poder Executivo Municipal, com exame das
declaracdes de bens e renda, e observar a existéncia de sinais exteriores de riqueza, identificando eventuais
incompatibilidades com a renda declarada, por meio, inclusive, de acesso aos bancos de dados municipais e de
outros entes, além de requisicdo de todas as informacdes e documentos que entender necessario, instaurando,
se for o caso, procedimento para a apuragao de eventual enriquecimento ilicito;

Xl - Apurar a responsabilidade de agentes publicos pelo descumprimento injustificado de recomendagdes do
controle interno e das decisées do controle externo da Administracao Publica Municipal;

XIII - Solicitar aos érgaos e entidades puUblicas e pessoas fisicas e juridicas de direito privado, documentos e
informagdes necessarios a instrucdo de procedimentos em curso;

XIV - Apurar indicios de ilicitos praticados no @mbito da Administracdo Direta PUblica Municipal e promover a
identificacdo dos agentes publicos envolvidos, por meio de processos e instrumentos administrativos para a
realizacdo do correto dimensionamento dos fatos apurados e quantificacdo dos danos causados, para entao
remeter o processo para que o Chefe do Executivo Municipal providencie a responsabilizacdo dos agentes e
obtencao do ressarcimento de danos do erario eventualmente existentes;

XV - Implantar procedimentos de prevencdo e combate a corrupgcdo no dmbito da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio;

XVI - Apurar denuncias de assédio moral e/ou sexual ou qualquer tipo de violéncia ocorridos dentro da
Prefeitura de Registro e praticados por agentes publicos municipais;

XVI - Instaurar e conduzir processo apuratério/investigatério, em vista de hipétese fatica indevida, e de
responsabilizacdo, para confirmacdo de autoria e imposicao de sang¢des, inclusive nas hipdteses das Leis n.
8.112/90, 8.666/93, 12.846/2013 e 14.133/2020, ou outras leis que vierem a substitui-las;

XVII - Desenvolver a¢des preventivas, inclusive com técnicas de inteligéncia, a fim de evitar irregularidades e
praticas lesivas ao patrimoénio publico;

XVIIl - Desenvolver outras atividades, quando determinado pela chefia imediata, destinadas a consecucdo de
seus objetivos.
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Art. 21. A competéncia do SISCOR ndo exclui a competéncia funcional das Comissdes de Sindicancia e de
Processo Administrativo, que se submetem a legislacdo estatutdria e que detém a competéncia para o
processamento dos processos disciplinares em relagdo aos servidores municipais.

CAPITULO IV
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 22. O Sistema de Controle Interno - SISCOIN, é o instrumento que proporciona a Administragdo Publica,
subsidios para assegurar o bom gerenciamento dos negécios publicos, aprimorando a prestacdo de servicos
com economicidade, eficiéncia e eficacia, evitando a ocorréncia de erros potenciais, através do controle de suas
causas.

Art. 23. O Sistema de Controle Interno - SISCOIN do Executivo Municipal visa a avaliagdo da acdo governamental
e da gestao dos administradores publicos municipais, com atuag¢do prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, visa a avaliacdo da agdo governamental e da gestéo fiscal dos administradores municipais, por
intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, de planejamento, orcamentaria, operacional e patrimonial,
qguanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo dos recursos publicos e da rentincia de receitas, e,
em especial, tem as seguintes atribuic¢des:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execug¢ao dos programas de governo e do
orcamento da Prefeitura;

Il - Verificar o atingimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas de governo, quanto a
eficacia, eficiéncia e a efetividade da gestdo nos érgdos e nas entidades da Administracdo Publica Municipal,
bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - Comprovar a legitimidade dos atos de gestéo;

IV - Exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Executivo;

V - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VI - Realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricdo de despesas em restos a pagar;

VIl - Supervisionar as medidas adotadas pela Prefeitura para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, caso necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da LC 101/2000;

VIII - Orientar o Executivo quanto as providéncias a serem tomadas para recondug¢do dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos respectivos limites, conforme o disposto no art. 31 da LC 101/2000;

IX - Efetuar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as restri¢cdes
constitucionais e da LC 101/2000;

X - Realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de érgéos e
entidades publicos e privados;

XI - Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na
utilizacdo de recursos publicos municipais e, quando for o caso, comunicar a autoridade competente para as
providéncias cabiveis;

Xll - Realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario, de pessoal e demais sistemas
administrativos e operacionais;
Xlll - Criar condicdes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados com recursos

oriundos do orgcamento do municipio.
CAPITULO V
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 24. Integram o Sistema de Controle Interno - SISCOIN do Executivo Municipal de Registro:

| - A Controladoria-Geral do Municipio de Registro, como unidade central;
Il - Unidades seccionais;
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§ 1°. O SISCOIN do Poder Executivo ndo atingird as fun¢des exercidas pelo Poder Legislativo, tendo em vista a
independéncia dos poderes, garantida na Constituicdo da Republica.

§ 2°. A drea de atuagdo da unidade central do SISCOIN abrange todos os 6rgdos do Poder Executivo Municipal.

§ 3°. Entende-se por unidades seccionais do SISCOIN, aqueles servidores indicados pelas Secretarias
Municipais, para auxiliarem a unidade central;

§ 4°. As unidades seccionais sujeitam-se a orientacdo normativa e a supervisdo técnica da unidade central do
SISCOIN, sem prejuizo da subordinacao ao 6rgdo a cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

Art. 25. Para desempenho da fungdo de titular da Controladoria-Geral do Municipio, criado pela Lei Municipal n°
1.837/2017, ndo poderao ser designados os servidores que:

| - Tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

Il - Sejam coOnjuges e parentes consanguineos ou por afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dos Membros de Poder
da Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Registro;

Il - Forem punidos em processo disciplinar por ato lesivo ao patrimoénio publico de qualquer esfera de governo,
em decisao da qual ndo caiba recurso.

§ 1°. Entende-se por Membro de Poder, o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Secretarios Municipais e os Dirigentes de
6rgaos da Administragdo Indireta.

§ 2°. Serdo revogadas as nomeacdes dos servidores ocupantes de cargos em comissao que forem alcangados
pelas hipdteses previstas neste artigo.

Art. 26. Constituem-se em garantias do ocupante do cargo de titular da Unidade Central de Controle Interno do
Municipio:

| - Independéncia e autonomia profissional para o desempenho das atividades na administracao direta e indireta;
Il - Acesso a documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fun¢gdes de controle
interno;

11l - Apreciar os relatérios de auditoria, mantendo ou afastando os apontamentos.

§ 1°. O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuacdo da
coordenadoria da UCCI do SISCOIN no desempenho de suas fung¢des institucionais, ficard sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2°. Os servidores do SISCOIN deverao guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que
tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas func¢des, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de
pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

§ 3°. O Controlador-Geral serd escolhido e nomeado pelo Chefe do Executivo, dentre os servidores estaveis do
Quadro Permanente, para um mandato de trés anos.

Art. 27. O titular da UCCI do SISCOIN do Poder Executivo Municipal, ao desempenhar o seu trabalho,
constatando indicios de irregularidades e ilegalidades, comunicard ao responsavel pela unidade gestora, para
que sejam tomadas as providéncias de sua competéncia, podendo a seu critério suspender cautelarmente
quaisquer processos e procedimentos administrativos em tramite.
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Paragrafo Gnico. Quando ocorrer prejuizo & municipalidade, os érgdos e as unidades do SISCOIN do Poder
Executivo Municipal adotardo as providéncias de sua competéncia, previstas na legislagdo pertinente, com vistas
ao ressarcimento ao erério.

Art. 28. Compete ao titular da UCCI a organizacao dos servicos de controle, auditoria, ouvidoria, correicao,
transparéncia e a fiscalizagdo para cumprimento das atribuicdes do SISCOIN, previstos nesta Lei.

§ 1°. O Relatério de Gestdo Fiscal, do Chefe do Poder Executivo, e o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentéria, ambos previstos respectivamente nos arts. 52 e 54 da LC 101/2000, além do Contabilista e do
Responsavel pela Administragdo financeira, sera assinado também pelo titular da UCCI do SISCOIN.

§ 2°. Os servidores da Controladoria-Geral do Executivo Municipal, no exercicio de suas funcgdes, terdo livre
acesso a todas as dependéncias da unidade e/ou secretaria examinada, assim como a documentos, valores,
livros e demais documentos pertinentes e considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicdes, ndo
Ihe podendo ser sonegado, sob qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou informacao, devendo o
servidor guardar o sigilo das informacgdes caso elas estejam protegidas legalmente.

§ 3°. Quando houver limitacdo da acdo, constante no paragrafo anterior, o fato deverd ser comunicado, de
imediato, por escrito, ao responsavel pela unidade e/ou secretaria, solicitando as providéncias necessarias ao
cumprimento dos trabalhos a serem feitos.

Art. 29. Integram a estrutura basica da Controladoria-Geral do Municipio de Registro:

| - A Auditoria-Geral;

Il - A Quvidoria da CGM;

IIl - A coordenacéao de Transparéncia Publica; e
IV - A Correicao.

Art. 30. Se constatada alguma divergéncia e/ou incongruéncia nas andlises procedidas relativas a processos
licitatérios, na concessdo de numerdrio a titulo de adiantamento, na concessdo de recursos publicos sob a
responsabilidade de érgaos e entidades publicos e privados ou qualquer outro fato que cause prejuizo ao erario,
deverd o titular da UCCI comunicar os fatos e solicitar aos 6rgdos responsaveis a abertura de processo
administrativo para elucidacao dos fatos.

Paragrafo Unico. A UCCI poderd determinar a abertura de sindicédncia, processo administrativo ou outro
procedimento de investigagdo para elucidacdo dos fatos conforme disposto no caput desse artigo.

Art. 31. O titular da UCCI podera determinar a instauracdo de Tomada de Contas Especial em decorréncia de:

| - Omissao no dever de prestar contas;

Il - Falta de comprovacao da aplicacao de recursos repassados pelo Municipio;

111 - Ocorréncia de desfalgue ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV - Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte danos ao erério;

Art. 32. Com vistas a realizacdo dos trabalhos, poderad expedir requisi¢cdes solicitando informacdes e/ou
documentos que se fizerem necessarios, bem como, realizagdo de entrevista e oitiva.

Art. 33. A UCCI cientificard o Chefe do Poder Executivo, quadrimestralmente, sobre o resultado das suas
respectivas atividades, em relatério devendo conter, no minimo:

| - As informacgdes sobre a situacao fisico-financeira dos projetos e das atividades constantes do orcamento do
Executivo;
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Il - Os atos ou fatos suspeitos de ilegais ou de irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na
utilizacdo de recursos publicos municipais;

§ 1°. Constatada irregularidade ou ilegalidade pela UCCI do SISCOIN, esta cientificard a autoridade responsavel
para a tomada de providéncias, devendo sempre, proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os
fatos levantados.

§ 2°. Ndo havendo a regularizacdo relativa a irregularidade ou ilegalidade, ou ndo sendo os esclarecimentos
apresentados como suficientes para elimina-las, o fato serd documentado e levado a conhecimento do Chefe do
Executivo Municipal e arquivado, ficando a disposicdo dos 6rgaos de controle externo.

CAPITULO VI
DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES, ILEGALIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 34. Verificada irregularidade e ilegalidades de ato(s) ou contrato(s), a UCCI de imediato dard ciéncia ao
Chefe do Executivo, e comunicard também ao titular da Secretaria Municipal, a fim de que o mesmo adote as
providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

§ 1°. Nao havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo os esclarecimentos
apresentados como suficientes para elidi-las, o fato serd documentado e levado ao conhecimento do Chefe do
Executivo Municipal e arquivado, ficando a disposi¢cdo dos 6rgdos de controle externo.

§ 2°. As irregularidades ou ilegalidades constatadas restarao consignadas no relatério quadrimestral das contas
municipal.

§ 3°. As irregularidades apuradas serdo evidenciadas em relatérios de auditoria o qual sera concedido prazo de
até 10 (dez) dias Uteis para que o gestor apresente, por escrito, seus esclarecimentos, podendo fazer uso do
contraditério, valendo-se de documentos e provas, ou a comprovacao de regularizagdo das falhas apontadas.
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§ 4°. Os esclarecimentos do gestor serdo apresentados e analisados pela UCCI, a qual concluira pela manutencao
ou afastamento das falhas, podendo emitir recomendacgdes aos gestores no Parecer Conclusivo.

Art. 35. Poderd ser responsabilizado o agente publico que opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao
expressa em lei.

Art. 36. O agente publico deve observar as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

Paragrafo nico. Os casos de ocorréncia de conflito de interesse serdo regulamentos através de decreto.

Art. 37. Toda agente publico municipal que tiver conhecimento de ato, comissivo ou omissivo, que possa
caracterizar falta disciplinar, prejuizo aos cofres publicos municipais, ou qualquer irregularidade, ocorrido na
Prefeitura Municipal de Registro, deverd, de imediato, relatar formalmente os fatos ao seu superior hierarquico,
conforme inc. Xl, art. 156 da Lei Complementar n° 34/2008 - Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de
Registro, que por sua vez dara conhecimento ao titular da UCCI.

CAPIiTULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 38. Qualquer servidor publico, cidadao, partido politico, associacao de classe e/ou qualquer membro da
sociedade civil, sdo partes legitimas para denunciar a existéncia de irregularidades ou ilegalidades, podendo
fazé-lo diretamente a UCCI, podendo ser feita por escrito, canais telefénicos, enderecos eletrdnicos e/ou
sistemas informatizados, da situacdo constatada e da(s) pessoa(s) ou unidade(s) envolvida(s), podendo anexar,
ainda, indicios de comprovacéao dos fatos denunciados.
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. lncias p oni , disciplinadas em regulamento.

§ 2°. Em caso de denlincias com a identificagdo do subscritor, serd& mantido em restricdo aos funcionarios da
UCCI e em sigilo.

§ 2°. Em ocorrendo denuncias deverd ser procedido o exame prévio dos eventuais subsidios faticos e
probatérios e das demais circunstancias que envolvem o caso, decidindo, de forma fundamentada, por uma das
seguintes solugdes:

a) arquivamento sumario do caso;
b) instauragao de Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS);
c) instauracao de Processo de Apuragao Simplificada (PAS);

Paragrafo Unico. O Juizo de Admissibilidade se formalizara por decisdo proferida em despacho.

Art. 39. O titular da UCCI podera subscrever processo de sindicancia, processo administrativo disciplinar, termo
circunstanciado administrativo e/ou termo de ajustamento de conduta.

Art. 40. Os 6rgaos municipais deverao atender, em carater prioritario, as demandas da UCCI.

§ 1°. As requisi¢des sao irrecusaveis, devendo os érgaos ou entes destinatarios atendé-las no prazo indicado,
bem como a comunicar-lhe a instauracao de sindicéncia ou de outro processo ou procedimento administrativo
disciplinar e o respectivo resultado.

§ 2°. Terao prioridade absoluta, em sua tramitacdo, os processos referentes a pedidos de informacdo e
diligéncia, formulados pela UCCI e pela Auditoria-Geral, solicitacdo de respostas a requisicdes e oficios dos
6rgaos de controle externo, sendo que o seu ndo atendimento injustificado, na forma e nos prazos assinalados,
serd considerado como falta funcional e podera sujeitar o servidor as penalidades de natureza administrativa e
civil.

Art. 41. Sem prejuizo de outros impedimentos previstos na legislacao, é vedado aos servidores da UCCI violar o
sigilo sobre dados e informacdes obtidas em fun¢ao do desempenho de suas atividades.

Art. 42. As atividades da UCCI| desenvolver-se-do sem prejuizo das atribuicdes investigativas outorgadas aos
diversos 6érgdos ou entes administrativos para apurar preliminarmente eventuais irregularidades, sendo
obrigatéria a sua comunicac¢ao quando da instauragdo e conclusdo de todo e qualquer procedimento com esse
fim.

Art. 43. Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde ou administre
valores, bens ou receitas publicas ou pelas quais o Municipio responda ou que em nome dele assuma obrigagoes
de qualquer natureza, ou que transacione com a municipalidade de alguma forma, incluindo as entidades da
administracdo indireta, os intitutos, as OSCs, as entidades beneficentes e outras, estardo sujeitas as solicitacdes,
requisicdes, recomendacdes, relatérios, normas e procedimentos instaurados pela UCCI, quando aplicavel.

§ 1°. As pessoas ou entidades de que trata o presente artigo que nio se sujeitarem a UCCI nos termos desta Lei,
poderdo estar sujeitas as seguintes punicdes:

| - Adverténcia e punicdes previstas no Estatuto do Servidor Publico quando se tratar de servidor publico efetivo;
Il - Adverténcia, punicdes e exoneragao, quando se tratar de servidor publico comissionado, contratado ou em
estagio;

Ill - Glosa de valores repassados e/ou pagos pela Municipalidade e suspensdo e/ou rescisdo contratual ou de
parcerias firmadas, e multa, conforme o caso, nos termos do art. 44 da presente Lei.
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§ 2°. Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e
as informacgdes necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo érgdo ou
entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi
compartilhada eventual informacéo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

Art. 44. Para a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que infringir a presente lei, podera ser imposta multa
conforme o disposto a seguir:

| - RS 375,00 (trezentos e setenta e cinco Reais) para os casos leves, a saber: responder requisi¢des e solicitagdes
fora do prazo, prestar informacgdes e esclarecimentos de forma incompleta ou inexata; demorar para implantar
recomendacdes procedimentais da UCCI; outras situagdes de mesmo grau de gravidade;

Il - R$ 500,00 (quinhentos Reais) para os casos médios, a saber: ndo responder requisi¢cdes e solicitagdes e
pedidos de informagdes e/ou esclarecimentos; dificultar o acesso a instalagdes, escritérios, sedes e afins, bem
como dificultar acesso a documentos, sistemas, arquivos e afins; implantar de forma parcial recomendagdes
procedimentais da UCCI; outras situa¢gdes de mesmo grau de gravidade;

Il - RS 750,00 (setecentos e cinquenta Reais) para os casos graves, a saber: recusar-se a franquear entrada em
instalagdes, escritérios, sedes e afins; recusar-se a exibir documentos, sistemas, arquivos e afins; recusar-se a
prestar esclarecimentos quando solicitado; prestar informag¢des ou esclarecimentos de forma incompleta ou
inexata de forma dolosa; recusar-se a implantar recomendagdes procedimentais da UCCI; nao atender
notificacdes; outras situacdes de mesmo grau de gravidade.

§ 1°. Os valores de que trata o caput desse artigo serdo corrigidos anualmente pelo IPCA, ou outro indice que o
venha substituir, e aplicados em dobro em casos de reincidéncia.

§ 2°. Ocorrendo a aplicacao da sangao prevista previstas nos incisos |, Il e Il do caput desse artigo cabera pedido
de reconsideracdo, que deverd ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacéo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

§ 3°. A assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta poderd afastar a aplicacdo constante dos incisos do
caput desse artigo, podendo tal beneficio ser concedido uma Unica vez ao agente publico infrator.

Art. 45. A UCCI podera publicar em plataforma eletrénica:

| - Plano Anual de Auditoria Interna - PAInt, em janeiro de cada exercicio;

Il - Relatério de Controle Interno - RCI, quadrimestralmente, ao longo do exercicio, tendo até 60 (sessenta) dias
apods o fim de cada quadrimestre para publicar o RCI a ele relativo;

Il - Relatério Apartado de Controle Interno - RACI, sempre que necessario, nos casos em que as auditorias,
exames e andlises evidenciarem falhas ef/ou problemas aparentemente grave e/ou insanaveis, ou cujo,
procedimento ndo possa ser finalizado a tempo do encerramento do RCI do respectivo més;

IV - Pareceres, extratos de auditorias e outras publica¢des, sempre que necessario;

V - Manuais, sempre que necessdrio, mediante demanda das Secretarias ou quando a UCCI avaliar que
determinado tema carece de um guia didatico para seu correto entendimento;

VI - Alertas, Comunicados, Notas Técnicas e/ou Orientagdes Preventivas, sempre que necessario ou que seja
detectada pela UCCI uma situacao que configure urgéncia em alertar as Secretarias envolvidas;

VIl - Instru¢cdes Normativas e outros regulamentos aplicaveis, sempre que necessario, mediante os estudos e
analises cabiveis da UCCI sobre os temas pertinentes; e

VIl - Demais documentos inerentes ao SISCOIN.

§ 1°. As publicacbes deverao seguir o que preceitua a Lei Federal n° 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de
Dados.
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Art. 46. A UCCI podera pedir vistas a todo e qualquer processo onde ocorra assun¢do de despesa, renlincia de
receita, indicios de irregularidades e/ ou legalidade, ou atos que possam ferir os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, legitimidade,
economicidade, transparéncia e supremacia do interesse publico, podendo ser decretado a suspensdo
cautelarmente, devendo pronunciar-se sobre o mérito que tenha dado causa a suspensao, no prazo maximo de
até 15 (quinze) dias uteis.

§ 1°. A suspensdo constante do caput desse artigo devera ser justificada e devera constar o prazo de suspenséo,
podendo ser prorrogado até o prazo maximo constante do caput desse artigo, devendo ser autorizada pelo
chefe do executivo municipal.

§ 2°. A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o caput deste artigo devera definir as
medidas necesséarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o saneamento das irregularidades
e/ou ilegalidades, ou da recomendacdo da sua anulagdo, ou do prosseguimento do feito caso nao sejam
verificados ébices.

Art. 47. O SISCOIN orientar-se-a pelos enunciados das slimulas dos 6rgdos de controle externos e pelos érgdos
do Poder Judiciario, de modo a garantir uniformidade de entendimentos e a propiciar seguranca juridica aos
interessados.

Paragrafo Unico. A decisdo que ndo acompanhar a orientacdo a que se refere o caput deste artigo devera
apresentar motivos relevantes devidamente justificados.

Art. 48. E assegurado aos responsaveis pelas atividades de auditoria, correi¢cdo e controladoria, acesso
completo, livre e irrestrito a todos e quaisquer processos, documentos, registros ou informagdes necessarias ao
desenvolvimento de seus trabalhos, em todo e qualquer meio, suporte ou formato disponivel, inclusive banco de
dados, estando sujeito as sanc¢des da Lei n. 8.429/92 e as previstas nessa Lei, a pessoa que negar acesso aqueles
servidores durante o regular exercicio de suas fungdes.

Art. 49. A UCCI promovera e fomentara a promocdo da integridade municipal, do accountability e da gestdo de
riscos.

Art. 50. Essa Lei podera ser regulamentada por decreto.
Art. 51. Fica revogada a Lei Municipal n° 1.368/13 e suas altera¢des e demais disposicdes em contrario.
Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO, 31 de outubro de 2022.

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
Prefeito Municipal

Reg. e Publ. na data supra

RICARDO FERREIRA HIRAIDE
Controlador-Geral do Municipio

VANIA NEIDE DE ARAUJO MAGALHAES
Diretora Geral de Administracéo

MARCO AURELIO GOMES DOS SANTOS
Diretor Geral de Negbécios Juridicos e Seguranca Publica
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