PREFEITURA DE

ADMINISTRACAO | X' Registro

Oficio n° 29/2023-DGA
Ref. Veto do Autégrafo n° 216/2023.

Registro, 06 de abril de 2023.

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do artigo 44, da Lei Organica Municipal, o
VETO INTEGRAL do Autdgrafo n° 216/2023, referente ao Projeto de Lei n°
004/2023 que “DISPOE SOBRE A PREFERENCIA DE IDOSOS, MULHERES GRAVIDAS, ou
PESSOAS COM CRIANCA DE COLO, DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA NOS
ASSENTOS DO TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIiPIO DE REGISTRO”.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor
HEITOR PEREIRA SANSAO
Presidente da Camara Municipal de
REGISTRO/SP
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Senhor Prefeito,

Parecer n. Processo n.° 014/2023
Projeto de Lei n.° 004/2023
Autégrafo n.° 216/2023

Interessado: Camara Municipal de Registro/SP.

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n.°
004/2023, consubstanciado no Autdégrafo n.° 216/2023,
decorrente de iniciativa parlamentar, que “DISPOE SOBRE A
PREFERENCIA DE IDOSOS, MULHERES GRAVIDAS, OU PESSOAS COM
CRIANCA DE COILO, DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA NOS
ASSENTOS DO TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO DE REGISTRO”.

Em que pesem o0s relevantes objetivos que
inspiraram a sua autora, vejo-me compelido a opinar pelo
veto total a propositura, uma vez dque, pela prépria
natureza da utilizacdo, ndo se afigura wviavel, sob os
aspectos técnico e pratico, que todos os assentos dos

6nibus sejam assim considerados.

Pretende o dispositivo, 1mpor obrigagcdo ao
Executivo Municipal, referente a destinacdo, preferencial,
de todos o0s assentos do transporte coletivo urbano do
Municipio aos idosos, mulheres gréavidas ou pessoas com
crianca de colo, deficiéncia, ou mobilidade reduzida,
ofendendo o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, consubstanciado no artigo 2° da Constituicéo

Federal e no artigo 5° da Constituicdo Estadual.
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A doutrina administrativa e constitucional da
lavra de Hely Lopes Meirelles e José Afonso da Silva aponta
a afronta ao principio da harmonia e independéncia entre os
poderes quando ocorre a usurpacdo da competéncia do

Executivo pelo Legislativo:

“A execucdo das obras e servigcos
publicos municipais estd sujeita, portanto, em
toda a sua plenitude, a direcdo do Prefeito,
sem interferéncia da Camara, tanto no que se
refere as atividades internas das repartigcdes
da Prefeitura (servicos burocraticos ou
técnicos), quanto as atividades externas
(obras e servigos publicos) que o municipio
realiza e pde a disposigdo da coletividade"
(cf HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal

Brasileiro, Ed. RT, 3% ed., pags. 8701873).

w

a I1ndependéncia de poderes
significa que, no exercicio das atribuic¢des
que 1lhe sejam proéprias, ndo precisam oS
titulares consultar os outros, nem necessitam
de sua autorizagcdo,- e que, na organizacdo dos
respectivos servicos, cada um é livre,
observadas apenas as disposig¢des
constitucionais e legais" (cf JOSE AFONSO DA
SILVA, Curso de Direito Constitucional

Positivo, Ed. RT, 62 ed., pag. 97).

A Lei Federal n° 1 0.098/2000 versa sobre
aspectos gerais acerca do tema mobilidade urbana, porém a
implementacdo de seus desdobramentos no Municipio demanda
acdo do Poder Executivo, que detém competéncia privativa

para desempenhar os servicgos publicos.
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Ndo bastasse 1isso, a reserva preferencial de
todos os assentos, implica em reflexos no contrato firmado
com a empresa concessiondria do servico publico de
transporte coletivo, vez que parte das pessoas abrangidas

pela propositura é beneficiada pela isencdo da tarifa.

Nesse sentido, segue Jjulgado do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, nos autos da ADin n 110.91 8/07, nos

seguintes termos:

-

(. . .) Na verdade, ndo é
possivel admitir que a Camara Municipal
detenha poderes legislativos que Importem na
obrigacdo do cumprimento de atribuicdbes
atinentes a Administracdo Publica. Vé-se que
dentro dessa premissa encontra-se norma agora
posta em debate, donde resulta a conclusdo de
que tal legislacédo so serd formalmente
constitucional se tiver origem em Projeto de
Lei cunhado pelo Poder Executivo, portanto, de
autoria do Prefeito. Assim, o) Poder
Legislativo, ao editar tal norma, adentrou em
campo de cunho administrativo, resultando em
usurpacdo de fungdo executiva, afrontado o
disposto no artigo 5° da Carta Estadual, e
consequentemente no principio da separacdo dos
Poderes (.. . ) " (ADIn n°® 110.918-017, Rel.
Des. Oliveira Ribeiro. J em 2210612005, vu).

Ndo se pode olvidar, ademais, que na hipdtese
de todos os assentos serem definidos como preferenciais,
como pretendido, e considerando o fluxo de passageiros
atendido, ndo hé& garantia de que restariam 1livres para

ocupacdo pelas pessoas com deficiéncia ou mobilidade
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reduzida aqueles que, por sua localizacdo e caracteristicas
prbéprias, seriam os ideais para o atendimento de tais

ressoas.

Em assim sendo, a iniciativa, na forma como
delineada, ndo detém condicdes de viabilizacdo na esfera
municipal, motivo pelo qual sou compelido a opinar pelo
veto integral, com a consequente devolucdo do assunto ao

reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Este é o parecer, s.m.j.

Registro, 02 de abril de 2.023.

MARCO AURELIO GOMES DOS SANTOS
Diretor Geral de Negécios Juridicos

e Seguranca Publica
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