PREFEITURA DE

ADMINISTRACAO | X' Registro

Oficio n° 30/2023-DGA
Ref. Veto Parcial do Autégrafo n° 217/2023.

Registro, 06 de abril de 2023.

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do artigo 44, da Lei Organica Municipal, o
VETO PARCIAL do Autdgrafo n®217/2023, referente ao Projeto de Lei n° 009/2023
que “DISPOE SOBRE A PERMISSAO DE DESEMBARQUE DE IDOSOS, MULHERES, PESSOAS
COM DEFICIENCIA, EM LOCAIS FORA DAS PARADAS DE TRANSPORTE PUBLICO
REGULAMENTADAS NO MUNICiPIO, NO HORARIO COMPREENDIDO ENTRE AS 21 HORAS E
5 HORAS”.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de estima e
consideracao.

Respeitosamente,

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor
HEITOR PEREIRA SANSAO
Presidente da Camara Municipal de
REGISTRO/SP
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Senhor Prefeito,

Processo n.° 355/2023
Parecer n.° 15/2023
Projeto de Lei n.° 009/2023 - Autébgrafo n.° 217/2023

Interessado: Camara Municipal de Registro/SP.

Trata-se de anadlise do Projeto de Lei
n.° 009/2023, consubstanciado no Autdégrafo n.° 217/2023,
decorrente de iniciativa parlamentar, que “DISPOE SOBRE A
PERMISSAO DE DESEMBARQUE DE IDOSOS, MULHERES, PESSOAS COM
DEFICIENCIA, EM LOCAIS FORA DAS PARADAS DE TRANSPORTE
PUBLICO REGULAMENTADAS NO MUNICIPIO, NO HORARIO
COMPREENDIDO ENTRE AS 21 HORAS E 5 HORAS”.

A medida prevé, ainda, obrigacdes
imputadas a empresa concessiondria do servico de transporte
publico de passageiros, gquais sejam: treinamento, entre os
funciondrios da empresa concessiondria, para o atendimento
a pessoas com deficiéncia; manutencdo periddica nos
equipamentos usados para embarque e desembarque de pessoas
com deficiéncia (elevadores); apresentacdo de relatdrio
didrio com avaliacdo dos veiculos e equipamentos utilizados
para transporte de pessoas com deficiéncia, que deverd ser
anexada diariamente no interior do <coletivo de forma

visivel e de facil compreenséo.

Com efeito, a Constituicdo vigente néo
contém qualquer disposicdo que 1impeca a Cédmara de

Vereadores de legislar sobre o assunto, consoante o
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disposto no artigo 30, incisos I e V, da Constituicéo
Federal, que diz que compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, organizar e prestar os
servicos ©publicos de interesse 1local, incluido o de

transporte coletivo, de cardter essencial.

Ademais, o Municipio detém competéncia
para legislar sobre protecdo e defesa das pessoas com
deficiéncia, suplementando a legislacdo editada pela Uniéo
e pelo Estado, nos expressos termos do art. 24, XIV c/c

art. 30, II, da Constituicd&o Federal.

Cabe destacar, inclusive, que o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja teve a
oportunidade de se manifestar sobre a matéria em andlise,
tendo julgado constitucionais leis de iniciativa
parlamentar que, sem trazer 1ingeréncias nos contratos de
concesséo de servico publico, imponham condutas as

concessionarias, conforme precedentes destacados:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 8.502, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O PROGRAMA
PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO
MUNICIPIO DE FRANCA, EM PERIODO NOTURNO".
PROCESSO  LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER
INGERENCIA NO SISTEMA DE TRANSPORTES. MERA
DETERMINACAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO
PERIODO NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE
PROGRAMADOS, EM BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS
ou PESSOAS CcoM MOBILIDADE REDUZIDA.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE
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COLETIVO QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS
ESTABELECIDOS EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE,
ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO PODER DE GERAL DE
POLICIA DA ADMINISTRACAO. INDICACAO GENERICA
DA FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Ndo estando a
matéria objeto da norma, dentre aquelas
elencadas no rol de competéncias privativas do
Governador do Estado e, por simetria, do
Prefeito Municipal (artigo 24, paragrafo 2°,
c.c., artigo 47, da Constituigcdo Estadual),
relativas a diregcdo geral da Administracdo, a
competéncia é concorrente entre os Poderes,
Executivo e Legislativo. Na hipdtese, sem que
haja ingeréncia no contrato administrativo de
permissdo/concessio, & regulada apenas a
seguranc¢ca de passageiros em condig¢cbes de maior
fragilidade, no desembarque noturno do
transporte coletivo, de modo que o projeto de
lei a esse respeito pode ser deflagrado por
iniciativa parlamentar ou pelo proprio
Executivo. Firme orienta¢do Jjurisprudencial
deste Colendo Orgdo Especial nesse sentido.
ACAO IMPROCEDENTE. (ADI n° 2079275~
71.2017.8.26.0000, j. 08/11/17, grifamos).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n°® 5.197, de 15 de dezembro de 2016, do
Municipio de Maud, que "institui no Municipio
de Maua a "PARADA SEGURA" para mulheres no
hordario das 22 horas as 06 horas, nos

itinerdrios das linhas de énibus existentes no

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://registro.1doc.com.br/verificacao/E577-E74D-E65A-F878 e informe o cédigo E577-E74D-E65A-F878

Assitado por 1 pessoa: MARCO AURELIO GOMES DOS SANTOS

=



PREFEITURA DE JURiDlCOE
Registro SEGURANCA PUBLICA

municipio, e da outras providéncias" Norma que
impde conduta as empresas concessiondrias de
transporte coletivo municipal Auséncia de
vicio de iniciativa Ndo violacdo, ademais, do
principio da separacdo de poderes, nem invasdo
da esfera da gestdo administrativa Diploma,
por fim, que ndo gera ou acarreta aumento de

despesas ao Municipio Precedentes do Orgéo

Especial Inconstitucionalidade ndo
configurada. Acdo julgada improcedente,
revogada a liminar. (ADI n° 2034559-

56.2017.8.26.0000, j. 18/10/17, grifamos.

A iniciativa, entretanto, traz ingeréncias no
contrato de concessdo de servigo publico, impondo condutas
a concessionaria do servico de transporte publico,
implicando, por consequéncia, em reflexos no contrato

firmado com a municipalidade.

Nesse sentido, sem embargo dos elevados
propdésitos do legislador 1local, entendo, s.m.Jj., gque a
proposta ndo pode ser acolhida integralmente, fazendo
recair o veto sobre o inteiro teor do artigo 6°, paréagrafos

1°, 2° e 3°.

Nesse sentido, segue julgado do Tribunal de
Justica de Sado Paulo, em sede de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, nos autos da ADin n 110.91 8/07, nos

seguintes termos:

"(...) Na verdade, ndo é possivel
admitir que a Cémara Municipal detenha poderes
legislativos que importem na obrigacdo do
cumprimento de atribuicdes atinentes a
Administracdo Publica. Vé-se que dentro dessa

premissa encontra-se norma agora posta em
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debate, donde resulta a conclusao de que tal
legislacdo s6 sera formalmente constitucional
se tiver origem em Projeto de Lei cunhado pelo
Poder Executivo, portanto, de autoria do
Prefeito. Assim, o Poder Legislativo, ao
editar tal norma, adentrou em campo de cunho
administrativo, resultando em usurpacdo de
funcdo executiva, afrontado o disposto no
artigo 5° da Carta Estadual, e
consequentemente no principio da separacdo dos
Poderes (.. . ) " (ADln n°® 110.918-017, Rel.

Des. Oliveira Ribeiro. J em 2210612005, wu).

Desse modo, verifica-se qgue a proposigdo, no
disposto impugnado, invade competéncia privativamente
conferida ao chefe do Poder Executivo, trazendo ingeréncia
no sistema de transporte, cujas obrigagdes ja séo
fiscalizadas pelo poder geral de policia da administracéo,
violando, por consequéncia, o principio da separacdo dos
poderes, inscrito no artigo 2° da Constituicdo da Republica

e no artigo 5°, “caput”, da Constituicdo Estadual Paulista.

Portanto, sem embargo dos elevados propdsitos
do legislador local, opino pelo ndo acolhimento integral da

proposta legislativa, para que recaia o veto sobre o

inteiro teor artigo 6°, paragrafos 1°, 2° e 3°.

P

E o parecer.

Registro, 10 de abril de 2.023.

MARCO AURELIO GOMES DOS SANTOS
Diretor Geral de Negdcios Juridicos e

Seguranga Publica
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