21/05/2026, 10:31 E-mail de Camararegistro.sp.gov.br - Re: Protocolo 5.409/2026: Novo despacho

M Gma il Roberto Ueki <roberto.ueki@camararegistro.sp.gov.br>

Re: Protocolo 5.409/2026: Novo despacho

Prefeitura de Registro <notificacao@1doc.com.br> 20 de maio de 2026 as 17:19

Responder a: Prefeitura de Registro <responda+3537372D31373237383437@1doc.com.br>
Para: roberto.ueki@camararegistro.sp.gov.br

Novo despacho no Protocolo 5- 5.409/2026 em 20/05/2026 as 17:19: De: SMPUO - DMA - Diretoria sz,
de Meio Ambiente '

Prezados, boa tarde.

Segue anexo o Oficio n° 023/2026 — DMA, por meio do qual encaminhamos o Oficio n° 46/2026 do CONSAUDE, em

atendimento a solicitagdo apresentada.

Atenciosamente,

Andrea Xavier
Diretora de Meio Ambiente

Caso necessite incluir informagdes neste protocolo, basta responder este e-mail.

Enviado e rastreado com 1Doc.

Para cancelar recebimento de comunicacao de Prefeitura de Registro neste e-mail, clique aqui.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

@ Oficio_46_Camara_Registro.pdf
589K

@ Of_23_26_Camara_Vereadores_RSU_assinado.pdf
270K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=eac3050509&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1865740079880205756 &simpl=msg-f:1865740079880...
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PREFEITURA DE

PLANEJAMENTO Registro

Oficio n° 023/2026 - DMA

Registro, 20 de maio de 2026.
Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Heitor Pereira Sanséo

Presidente da Camara Municipal de Registro

Assunto: Resposta ao Oficio n® 341/2026 — SL
Referéncia: Projeto de Lei n°® 2297/2026

Em atencdo ao Oficio em referéncia, informamos que o questionamento
apresentado foi encaminhado ao Consércio CONSAUDE para manifestacao.

Na presente data, recebemos o respectivo retorno, o qual segue anexo para
ciéncia e demais providéncias.

Reiteramos nossos protestos de estima e consideracéo.
Atenciosamente,

Victor Hugo Cury Simoes
Secretario Municipal de Planejamento Urbano, Obras e Meio Ambiente

pessoa: VICTOR HUGO CURY SIMOES
validade das assinaturas, acesse https://registro.1doc.com.br/verificacao/870F-746B-162A-528C e informe o cddigo 870F-746B-162A-528C

R. José Anténio de Campos n° 25C
Centro — Registro, SP

planejamento@registro.sp.gov.br
www.registro.sp.gov.br 1)
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ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 870F-746B-162A-528C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&’ VICTOR HUGO CURY SIMOES (CPF 338.XXX.XXX-85) em 20/05/2026 17:13:46 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://registro.1doc.com.br/verificacao/870F-746B-162A-528C
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Oficio n® 46/2026

Pariquera Agu, 20 de maio de 2026.

Ao
Presidente da Comissdo de Tributagdo, Finangas, Orcamento e Contabilidade

Sr. Luis Marcelo Comeron
Assunto: Resposta ao Oficio n® 01/2026 - TFOC

A seguir encaminhamos os esclarecimentos solicitados:
Pergunta:

Qual a metodologia técnica e juridica utilizada para definicdo dos valores
propostos e quais os estudos de impacto financeiro e de custo do servico para fixagao
dessa cobrancga que foi apresentada na audiéncia publica, onde foi estipulado a conta

de dgua (SABESP) com custo minimo de 10m3 ao valor por metro cubico de R$ 3,39.

Resposta:

Sobre a metodologia técnica utilizada para definicdo dos valores

Os estudos avaliaram diferentes cenarios para operagdo dos servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos, objetivando a
elaboracao de um Projeto Basico Referencial para os 30 anos de concessdao. Com base
neste projeto, foram elaborados os estudos de modelagem econémico-financeira e as
minutas de edital e contrato para a concessao dos servigos.

A definicdo dos valores propostos no ambito da concessdo comum de manejo de
residuos soélidos foi fundamentada em metodologia técnica compativel com os modelos
de regulacdo tarifaria reconhecidos nacionalmente, em especial aqueles referenciados
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, que preconizam a
vinculagdo da tarifa ao custo do servico e a receita necessaria para a adequada

prestagao.
Nesse contexto, a metodologia adotada compreende, entre outros elementos:

e levantamento detalhado dos custos operacionais (OPEX), incluindo coleta,
transporte, transbordo, tratamento, destinacdo final, manutencao de

equipamentos, pessoal e insumos;
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e apuracao dos custos de capital (CAPEX), abrangendo investimentos em
infraestrutura, aquisicdo de equipamentos, ampliacgdo da capacidade
operacional e atendimento as metas de universalizacdo;

e projecdao da demanda, considerando populacdo atendida, geragdao per capita
de residuos, crescimento demografico e expansdo territorial;

e definicdo da receita necessaria para garantir a continuidade, eficiéncia e

qualidade do servico.

A eventual adogdo de valor minimo de cobranga encontra respaldo técnico na
necessidade de assegurar a cobertura de custos fixos do sistema, independentemente
das variacOes de uso individual, desde que devidamente demonstrada e justificada nos
estudos técnicos.

Sobre a fundamentacao juridica da cobranca

De acordo com o artigo 29 da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, os
servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo

usuario.

A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do
saneamento basico, no §2°, do artigo 35, determina que a ndo proposicdo de
instrumento de cobranga pelo titular — taxas ou tarifas decorrentes da prestagao de
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos — configura renuncia de
receita e exigird a comprovagao de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto
no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, observadas as

penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento.

A cobranca, arrecadacao e efetiva disponibilizacdo ao prestador de servico de
recursos financeiros, suficientes para fazer frente aos custos eficientes de operagao e
de manutencdo (OPEX), de investimentos necessarios (CAPEX), bem como a
remuneracdo justa do capital investido para a prestagdo adequada do servigo publico
de manejo de residuos solidos urbanos no longo prazo é condicdo necessaria para

sustentabilidade econémico-financeira.

Sobre a definicdo da proxi e forma de cobranca da tarifa

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) publicou, em 14 de
junho de 2021, a Resolugdao ANA N° 79 que aprova a Norma de Referéncia n® 1 para
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que dispde sobre o regime, a
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estrutura e parametros da cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de
residuos sélidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixagcdo, reajuste e

revisdes tarifarias.

Nos termos do item 5.4. da referida resolucdo, para definicdo do valor a ser
cobrado de cada usuario o instrumento de cobranca deve considerar o nivel de renda
da populacdo da area atendida e a destinacdo adequada dos residuos coletados,

mediante a aplicacdo, isolada ou conjunta, dos seguintes parametros:

e para o nivel de renda: bairro ou regido do imdvel, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;

e para a destinagdo adequada: os diferentes custos da reutilizagdo, da
reciclagem, da compostagem, da recuperagdo, do aproveitamento energético,
da disposicdo final em aterros sanitarios ou de outras destinacGes adequadas.

Pode considerar, ainda, para a quantificacdo dos residuos, mediante a aplicacao,

isolada ou conjunta, dos seguintes parametros:

e caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas: Dimensdes
do imdvel, Area construida, dentre outros;

e peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio: Efetivos ou
cuja coleta e destinacao adequada foi colocada a disposicdo; que o usuario
destinou a reutilizagdo ou reciclagem;

e consumo de agua; e

o frequéncia da coleta

O item 5.6, relativo ao documento de arrecadacdo, orienta que a arrecadacao
deve ser realizada, preferencialmente, por meio de um dos seguintes documentos,

independentemente do regime de prestacao dos servigos:
I) fatura especifica de manejo de residuos sélidos urbanos; ou

II) cofaturamento com o servico de abastecimento de agua ou outro

servigo publico.

Na impossibilidade de utilizacdo desses documentos pode ser utilizado o carné

ou guia de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Do ponto de vista técnico, o consumo de agua é utilizado como variavel indireta

(proxy) da geracgdo de residuos solidos, tendo em vista que:
e Existe correlagao estatistica comprovada entre:

o consumo de agua,

o numero de ocupantes da unidade,

o nivel de atividade econdmica,
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o e volume de residuos gerados;
e Quanto maior o consumo de agua, em regra, maior €:
o a utilizagdo do imdvel,
o a producdo de residuos domiciliares,
o e ademanda pelos servigos de coleta, transporte e destinagao final.

A literatura técnica e estudos de regulacdo reconhecem esse critério como
indicador razoavel de uso potencial do servico, especialmente quando inexistem

sistemas de medicdo direta da geracao individual de residuos.

Os critérios e fatores de calculo utilizados, e as formas de execugdo da cobranca
e arrecadagao sdo determinantes para implantacao e gerenciamento de um adequado
sistema de cobrancga pela prestacdo do servico de gestdo e manejo de residuos sélidos
urbanos (RSU). A definicdo dos mecanismos de arrecadagdao pode afetar a

sustentabilidade dos servicos de manejo de residuos soélidos.

O parametro utilizado para estimativa quanto ao uso do servigo publico de
manejo de RSU pelo consumo médio de agua por domicilio possibilita uma cobranga
de forma mais justa. O valor unitario da taxa ou tarifa por m3 de agua sera uniforme,

e o valor total ira variar em fungdo do consumo individual em cada imoével.

O IPTU, apesar de ser o instrumento mais utilizado atualmente pelos municipios
para realizagdo da cobranca, nao foi priorizado na legislagdo, entre outros motivos,

pela alta taxa de inadimpléncia.

Conforme assevera a Nota Técnica Conjunta n° 001/2024/CC/PR/MCID/MMA
existem no Brasil experiéncias bem-sucedidas de cobranga pelo servico de manejo de
RSU conjuntamente com a conta de agua, as quais demonstram maior eficiéncia e
eficacia na arrecadacdo e menores indices de inadimpléncia, especialmente porque o
ndo pagamento dessa fatura pode resultar no corte do fornecimento de agua pelo
respectivo prestador de servigos de agua e esgoto e mesmo ocorre em relagdo a
cobranca conjunta com o servico de energia elétrica, uma vez que sdao servigos

essenciais.

Em contrapartida, quando a cobranca é efetuada junto ao IPTU, observa-se um
elevado indice de inadimpléncia, que excede os 50% dos domicilios em determinadas

regioes.

Considerando que o alcance da sustentabilidade econOmico-financeira é um
requisito fundamental para o éxito da estruturacdo, a Resolugdo CPPI n® 254/2022
estabelece trés diretrizes sobre a cobranga, quais sejam: prever a recuperagdo dos

custos por meio da cobrancga de tarifa, respeitada a modicidade tarifaria e a instituicdo
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da tarifa social; fixar o consumo de agua como parametro preferencial para o célculo
das tarifas; prever que a cobranca pelo servico de manejo de RSU possa ser realizada
mediante cofaturamento com outro servigo publico, prioritariamente na conta de agua,

integrando os meios de pagamento.

Nao obstante, as conclusdes apontadas nos estudos, com base no aspecto

econdémico-financeiro, relativo as despesas de arrecadacdo e cobrancga, sdo:

e As alternativas de cofaturamento com outro servico publico sdo as que
apresentam menor impacto financeiro na tarifa. Nas simulacdes realizadas o
cofaturamento com o servico de energia elétrica apresenta o menor impacto.
No entanto, isto se deve a limitagao da remuneragdo por forca normativa da
ANEEL, o que restringe o interesse da distribuidora de energia em prestar o
servigo. A alternativa de faturamento com o servico de abastecimento de agua
acaba se tornando a alternativa recomendada, caso se concretize o nao
interesse da distribuidora de energia, que por questdes financeiras é provavel.

e Caso as alternativas de cofaturamento com outro servico publico ndo sejam
possiveis devido a questdes negociais, a alternativa de fatura especifica é a
solugdo que apresentou melhor resultado.

¢ A cobranca junto ao carné ou guia do IPTU é a que apresenta o maior impacto
financeiro na tarifa, portanto, os piores resultados em termos financeiros,

portanto, ndo recomendavel.

Sobre a determinagao do valor de cobrancga

Para a determinagdo do CAPEX e OPEX foram quantificados e orcados todo

Sistema Integrado de Manejo e Gestdo de Residuos Soélidos:

e Sistema de Residuos Solidos Domiciliares dos municipios:

a) Coleta, triagem, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
final de Residuos Sélidos Domiciliares (RDO) em caminhGes
apropriados;

b) Coleta Seletiva de residuos reciclaveis porta a porta, bem como a
implantagdo e manutencdo de postos de entrega voluntaria de
residuos reciclaveis, como PEV, e/ou outros equivalentes que
venham a integrar os planos e politicas que norteiem a politica de
residuos reciclaveis;

c) Implantagdo de Programas Socioambientais e de Educacao
Ambiental; e

d) AcgOes de capacitacdo do Poder Concedente.

De posse das despesas do projeto utilizou-se a metodologia do Fluxo de Caixa

Descontado (FCD), que consiste na representacdo das entradas (receitas) e saidas
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(investimentos/despesas) esperadas, de forma a aferir a renda econémica a ser gerada
ao longo do horizonte do projeto.

As receitas (valores de tarifa), foram calculadas na modelagem economico-
financeira, tendo levado em consideragdo a necessidade de recursos suficientes para
cobrir o custo do projeto.

Sobre os aspectos socioecondmicos da cobranga

Em relagdo aos limites de comprometimento de renda familiar, considerando a
realidade econOmica local: os limites recomendados relativos aos gastos com
saneamento basico da parcela de renda familiar, de acordo com artigos técnicos
nacionais e internacionais, ndo deveriam ultrapassar 3% a 5% de comprometimento

da renda familiar mensal.

Com o objetivo de avaliar o comprometimento atual com as tarifas de agua e
esgoto, e a existéncia de margem até o limite referencial de comprometimento, uma
vez que a implementacdo de nova tarifa compora os gastos com saneamento basico
da populagao, foi estimado o indicador de comprometimento de renda mensal familiar

atual com as tarifas de dgua e esgoto.

A analise dos calculos demonstra que ndo ha sobrecarga de comprometimento

da renda familiar em relacdo as tarifas atuais.

Estimativa do comprometimento da renda familiar com a tarifa de RSU

Fatura Valor da renda Indicador Total
; Indicador RSU ,
Cenarios mensal de mensal (Agua, Esgoto e
RSU familiar RSU)
Residencial Social R$ 16,99 R$ 1.899,14 0,89% 2,03%
Residencial Comum R$ 33,98 R$ 6.404,89 0,53% 1,72%

Julio Antonio Soares Coelho
Diretor Superintendente
CONSAUDE
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