FAZENDAE
ORORCAMENTO

I - ESTUDO DE ACORDO PARA ADIMPLEMENTO DE DESPESA DECORRENTE DE
FATOS GERADORES DE EXERCICIOS ANTERIORES PROVENIENTES DO
TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIRO DE REGISTRO.

Seguindo modelo proposto pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo através do Comunicado SDG n° 28/2006 - publicado no Diario Oficial do Estado em
13/09/2006, para atendimento ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, informamos como segue:

1 — A despesa estimada com a implementacio da lei que institui o acordo para adimplemento de
despesa decorrente de fatos geradores de exercicios anteriores provenientes do transporte urbano de

passageiro de Registro:

2 — Detalhamento da estimativa do impacto trienal da despesa:

- Orcamento para 0 exercicio de 2024........coccuviiveiiiniiininiciereeee e R$ 295.065.000,00
- Valor da despesa N0 17 €XEICICIO w.uvuuiuiiiiiciiiciiiii e R$ 832.365,87
- Impacto % sobre 0 Or¢amento do 1° eXErCiCiO. .. i 0,2821%
- Impacto % sobre 0 Caixa N0 EXELCICIO...uiuiuiuiecreiiciriicicrreeeee e 100 % - Recursos Municipais
- Orcamento para o exercicio de 2025........ccccvviiiiiiiiiin s R$ 309.819.000,00
- Valor da despesa N0 2% €XEICICIO...cucuiiieiiiiciiicieisic et esaenas R$ 858.169,21

- Impacto % sobte 0 Or¢amento do 2% EXEICICIO v veuiueuiveiiveieiiieiinieirt ettt sseaensesenncs 0,2770%
- Impacto % sobre 0 Caixa N0 eXELCICIO .ucueuriieerriiciriccieireee e 100 % - Recursos Municipais
- Orcamento para 0 exercicio de 20206 ... R$ 325.310.000,00
- Valor da despesa 10 3°% EXELCICIO c.uvuuinuiueiriiriciiicineieieieieiseee ettt aenae s R$ 884.772,46

- Impacto % sobte 0 Or¢amento do 3% EXELCICIO. .. uuruuiueuiiieciriertieieistie ettt nciseiesstaesaenes 0,2720%
- Impacto % sobre 0 Caixa N0 EXELCICIO......cuiuiviieiiiiiiciiiicc s 100 % - Recursos Municipais

Consideramos para fins de projecio dos Orcamentos (despesas) para
2024, 2025 e 2026 e atendimento o que trata o parag. 2° do art. 17 (LC n° 101/00).

Este estudo tem a finalidade de instruir quanto as novas premissas que
cercam a gestdo responsavel dos o6rgios Publicos, que iniciou com a promulgacio da Lei
Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, e que posteriormente resultou na criagdo pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sio Paulo do Projeto Audesp:

a) Estudo de impacto das despesas geradas com acordo para adimplemento de despesa decorrente
de fatos geradores de exercicios anteriores provenientes do transporte urbano de passageiro de

Registro.

b) Declaracao do Ordenador de Despesa que a municipalidade atende aos dispostos nos art. 16 e 17,
capitulo IV da LC n° 101/00.

Atenciosamente,

Assinado por 3 pessoas: OCTAVIO FORTI NETO, CLAUDIO BOLSONELLO e NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
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IT - DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Declaro para fins de adequagdo ao disposto no inciso II do art. 16 da Lei
Complementar n° 101/00, que tenho ciéncia do impacto or¢amentatio e financeiro, ocasionado com o
acordo para adimplemento de despesa decorrente de fatos geradores de exercicios anteriores
provenientes do transporte urbano de passageiro, no ambito do Poder Executivo de Registro.

Declaro ainda que, os servigos terdo compatibilidade com a Lei
Orcamentaria anual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual de Governo que
sera encaminhado a Camara Municipal um Projeto de Lei para adequagiao do Orcamento 2024, devido
o Orcamento ter sido encaminhado para apreciagao do Legislativo.

Acrescento que as dotagOes or¢amentarias relativas ao custeio sao de
previsao obrigatoria no or¢amento do Poder Executivo, suportando a despesa integralmente.

Registro, 05 de dezembro de 2023.

NILTON ]OSE HIROTA DA SILVA
Prefeito Municipal de Registro
Ordenador da Despesa

Assinado por 3 pessoas: OCTAVIO FORTI NETO, CLAUDIO BOLSONELLO e NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
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RESUMO

Elaboracdo de estudos de analise do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de
Registro, com avaliacdo da concessao do transporte publico por 6nibus, objeto do Edital
de Licitacdo no 114/2017, no contexto da pandemia provocada pela Covid-19. Foram
analisadas as planilhas, os dados e os valores apresentados, as previsdes, a execugdo
contratual, visando a otimizar o contrato de concessao e apontando possiveis correcoes e

sugestdes para o melhor andamento da concessao.

CODIGO JEL: R40.
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1. INTRODUCAO

O presente contrato n® 155/2021 foi celebrado entre o Municipio de Registro, por
intermédio da Secretaria Municipal de Transito e Mobilidade Urbana e a Fundacao
Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe na data de 5 de janeiro de 2022, tendo a vigéncia
de trés meses, podendo ser prorrogado nos termos da Lei n° 8.666/93.

O objeto deste contrato consiste na elaboracdo de estudos de analise do Sistema de
Transporte Coletivo do Municipio de Registro, com avalia¢do da concessao do transporte
publico por énibus, objeto do Edital de Licitacdo n°® 114/2017, no contexto da pandemia
provocada pela Covid-19. Serdo abordadas na andlise as planilhas, os dados e os valores
apresentados, as previsdes, a execucdo contratual, visando a otimizar o contrato de
concessdo e apontando possiveis correcdes e sugestdes para o melhor andamento da

concessao.

Ao todo, séo elaborados trés produtos, tendo o primeiro produto apresentado o plano de
trabalho das atividades, a base conceitual técnica e metodologia a serem utilizadas nas

analises econdmico-financeiras, e a sistematizacdo de dados e informac6es recebidos.

Enqguanto isso, 0 segundo produto foi responsavel por consolidar os insumos relativos aos
dados de demanda de passageiros. Foram levantados a arrecadacdo tarifaria e outras
receitas dos operadores, bem como rede de transportes, frota/oferta, custos de operacédo e
manutencdo, investimentos e outras obrigacdes projetadas, de acordo com os dados
disponibilizados e outros levantamentos pertinentes ao levantamento de dados

necessarios para embasar o parecer e as recomendacoes.

Finalmente, este terceiro produto tem como objetivo apresentar o parecer acerca dos
aspectos econémico-financeiros da concessdo do transporte coletivo urbano e rural de
passageiros do municipio de Registro/SP, incluindo também recomendacbes para o
eventual reequilibrio econdmico-financeiro, assim como recomendacdes de regramentos
especificos para balizar esses eventos ao longo do contrato vigente, conforme descrito a

sequir:

e Linha do Tempo da Concesséo;
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Panorama dos sistemas de transporte urbano por onibus no Brasil — necessidade
de subsidio;

Anadlise do Contrato de Concessao e Consolidacdo de Insumos;

Andlise e desenvolvimento da modelagem econdmico-financeira do Transporte

Publico do Municipio de Registro/SP:

o Descricdo da metodologia;

o Analise do resultado do cenario base com base nos insumos consolidados;

o Cenarizagdo baseada nos possiveis desequilibrios, consistentes com eventos
reais ocorridos e documentados, e da atual conjuntura econdmica;

o Célculo de dimensionamento da necessidade de recursos para reequilibrio via

reajuste tarifario ou subsidio e/ou reestruturacdo do negocio.

Recomendacdes para regramento do reequilibrio econdémico-financeiro.
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2. LINHA DO TEMPO DA CONCESSAO

Neste capitulo serdo apresentados 0s principais marcos temporais do Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Registro, com apresentacdo grafica de uma linha do

tempo, conforme pode ser observado na Figura 1.

O Contrato de Concessdo n° 107/2017 tem sua origem no Edital da Concorréncia Publica
n° 004/2017, constante do Processo n° 173/2017, publicado em 14 de setembro de 2017.
O contrato, assinado em 27 de novembro de 2017, possui 0 prazo de 7 anos, se encerrara

no més de novembro de 2024 caso nédo seja prorrogado nos termos da lei.

Em fevereiro de 2020 foi instituido o primeiro reajuste tarifario, passando a ser cobrado
o valor de 3,40 para o servigo urbano e R$ 4,55 para o rural. Pouco tempo depois, foram
implantadas as medidas preventivas para a pandemia da Covid-19, com ajuste da oferta
de Onibus e reduzindo drasticamente a demanda de passageiros e, por consequéncia, a
receita do sistema.

Em 2021, a Viacdo Auto do Ribeira enviou para Prefeitura de Registro um Laudo de
Revisdo Econdmico-Financeira alegando inconsisténcias no estudo de viabilidade
constante da licitagdo, requerendo assim um reequilibrio econémico-financeiro em favor
da concessionaria. Neste mesmo ano, foi aprovado o Projeto de Lei n® 1.906/2021 em
03/05/2021 pela Camara de Vereadores, autorizando a concessdao de subvencédo
econbmica para concessionaria por meio de abertura de crédito adicional suplementar e
especial no orcamento vigente, alterando o Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

A primeira parcela do subsidio foi paga em maio de 2021 no valor de R$ 166.000,00,
sendo as demais com o valor médio de R$ 133.733,00, terminando em dezembro do
mesmo ano. Para 2022, foram previstas parcelas mais elevadas, chegando ao valor de
R$ 240.000,00. Este aumento ainda reflete a queda da receita tarifaria e 0 aumento dos
custos, especialmente do diesel. Os valores pagos e previstos podem ser observados na

tabela abaixo:
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Tabela 1: Valores dos subsidios pagos e previstos

Subsidio
Més Valor
maio-21 R$ 166.000,00
junho-21 R$ 100.000,00
julho-21 R$ 140.000,00
agosto-21 R$ 136.133,67
setembro-21 R$ 140.000,00
outubro-21 R$ 140.000,00

novembro-21

R$ 140.000,00

dezembro-21

R$ 140.000,00

janeiro-22* R$ 240.000,00
fevereiro-22* R$ 240.000,00
margo-22* R$ 240.000,00
abril-22* R$ 240.000,00

*valores previstos.
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Figura 1: Linha do Tempo do Sistema de Transporte de passageiros de Registro/SP

Pandemia Covid-19

Inicio das medidas de restri¢do
Margo, 2020
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3. PANORAMA DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE URBANO POR ONIBUS
NO BRASIL — NECESSIDADE DE SUBSIDIO

Os sistemas de transporte urbano por dnibus no Brasil vém enfrentando uma relevante
defasagem entre custos e receitas nos ultimos anos. Isso se deve pelo modelo de
remuneracao adotado na maior parte dos casos, onde a arrecadacao nao é suficiente para
cobrir os custos totais do sistema. Dessa forma, estabelece-se a necessidade de um
subsidio por parte do poder concedente para garantir 0S recursos necessarios para a

operagéo.
Figura 2: Levantamento da NTU sobre Subsidio ao Redor do Mundo

TRANSPORTE PUBLICO POR ONIBUS: VAMOS FALAR DE SUBSIDIO?

1. ONDE EXISTE?* 2. PARA QUAL FINALIDADE?
9 Politicas sociais Reducdo dos custos

Custeio dos deslocamentos de: Financiamento de:

Apenas 12 sistemas de

Ses, bilhete Unico e custo total

transporte possuem * Idosos
. L. + Pessoas com necessidades especiais
algum tipo de subsidio

para o transporte publico por énibus .% ‘: o 'E'

no Brasil. (v, 2021)

s transportados

Entre os municipios que possuem subsidios,

*35 sistemas de transporte, que respondem por 60,0% da frota total do pais,
disponibilizaram informagdes para a pesquisa.

em 75% dos casos o recurso é direcionado
para o financiamento de politicas sociais. nw, 2021)

3. SITUAGAO BRASIL 4. SITUAGAO MUNDO
América Lating Europa
.
oon
oon
on
50,0% %
3 38,0% som
> 21,0%
2 o
‘.nr-w -‘“-‘“ M = o
& & & & S
& & 3: 1on
i o © o patoy
3 8 3 4 £ £ 3 § R E L
ISR ERERRERRERE §§$§§§§‘§
WSubsidio WReceita Média dos subsidios = 3 ¥ 3 § 5 g2 22 E - il =
g eita W Subsidios
é a média da parcela do Os subsidios chegam a atingir
custo total que é coberta pelo subsidio L. . o X
: 2 s niveis superiores a 50% da receita
nos 6 sistemas que disponibilizaram : 3 5 )
essa informacao. i, 2020, em algumas cidades europeias e latino americanas.
(CAF e NTU, 2020)
Fonte: Associacio Nacional das Empresas de Transportes Urbanos-NTU
Fonte: NTU.

Como ofensor adicional, a dindmica inflacionaria atual segue em tendéncia de alta e
impactando em uma constante atualizacao de precos dos combustiveis, insumo base para

a realizacdo do servico de transporte publico em qualquer regido do mundo.
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Observa-se no quadro acima que a necessidade de subsidio para o servico de transporte
publico j& é uma realidade em metropoles referéncia no Brasil (S&o Paulo e Brasilia) e na
Ameérica Latina (Buenos Aires, Cidade do México, Montevidéu e Santiago), aléem de
também ser adotado de forma substancial em boa parte das capitais da Europa, atingindo

niveis superiores de 50% de subsidio em relacdo aos custos operacionais nestes casos.

De acordo com estudo realizado pela Associa¢do Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos — NTU em marco de 2022, essa situacdo ainda foi agravada pelo cenério

pandémico, que acentuou de forma relevante o desequilibrio de oferta e demanda.

Figura 3: Levantamento da NTU sobre Oferta e Demanda durante a Covid-19

1. OFERTA E DEMANDA

emmOferta ssmDemanda

© O (2] (] (a] (v (o] (o] O ] (2]
\V v XV \V V¥ XV XV v
RO G N O N G O G GO
D A &

(0" 2

&
Més/Ano

AR P R R N N O G N N A 4
A R R A

Fonte: NTU/Midia.

Fonte: NTU.
Sendo este um dos fatores para a crise do setor publico de transportes no Brasil, a Covid-
19 pode ser hoje considerada a varidvel impulsionadora de mudangas no cenario de
operacao do servigo de 6nibus. Abaixo, seguem elencados o levantamento de ocorréncias

negativas registradas por essa crise:

e 49 operadoras/consorcios que operam sistemas de Onibus interromperam a
prestacdo do servigo;

e 19 suspencdes de atividades;

e 8 intervencOes na operacdo pelo setor publico;

e 11 encerramento das atividades;
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e 6 contratos suspensos ou rescindidos;
e 5 caducidades de contratos;
e 16 processos de recuperacao judicial abertos;

e 111 iniciativas de concessao de subsidios para reduzir o desequilibrio econdémico.
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4. ANALISE DO CONTRATO DE CONCESSAO

O Contrato de Concessdo n° 107/2017, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Registro
e a empresa Viacdo Vale do Ribeira Transporte e Turismo Ltda., assinado em 27 de
novembro de 2017, tem como objeto a delegagé@o de concessao da prestacdo dos servicos
publicos de transporte coletivo urbano e rural regular de passageiros, no municipio de

Registro.

Pelo prazo de 7 anos, a Concessionaria fica responsavel por prestar o servico de transporte
coletivo urbano e rural regular de passageiros, mediante a utilizacdo de frota de veiculos,
recursos humanos e materiais adequados, implantar e operar o sistema de bilhetagem e
cobrar devidamente as tarifas, operar e manter a frota e o sistema de monitoramento, bem
como realizar os programas de treinamento e capacitacdo de seus funcionarios. Também
fica responsavel pela aquisicdo e manutencdo da garagem de Onibus e pode explorar

receitas extratarifarias.

As tarifas estabelecidas em contrato foram de R$ 3,10 para o servico urbano e R$ 4,15
para o rural, e foram chamadas de tarifa de remuneracdo. No entanto, esta tarifa de
remuneracao € a propria tarifa publica cobrada ao usuério, que possui um reajuste anual
mas tem um carater de servico publico e, portanto, ndo pode acompanhar de forma

integral a elevacdo de custos que tem ocorrido recentemente.

O contrato também prevé o pagamento por parte da Concessionaria de uma outorga
variavel sobre a receita bruta de até 3,00%, podendo ser reduzida para 2,60% de acordo
com as metas de cumprimento das viagens, conforme metodologia apresentada no item

“9.3 Incentivos da Concessao” constante do Projeto Bésico.

Quanto a reparti¢do dos riscos da concessdo, o contrato apresenta em sua Clausula 152 —

da Assungéo dos Riscos a seguinte redacao:

“15.1 — A Concessionaria assume, em decorréncia deste CONTRATO, integral
responsabilidade por todos os riscos inerentes & CONCESSAQ, em conformidade com a

Matriz de Riscos constantes no item 10 do Projeto Basico ”.
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Ainda que a referida clausula ressalte a responsabilidade da Concessionéria na assungao
dos riscos inerentes a Concessdo, observa-se que no documento intitulado “Projeto
Basico”, que apresenta o Plano de Transporte Coletivo Publico Urbano e Rural de
Registro, elaborado pela empresa Genos Consultoria Ambiental Ltda. ME, em seu item

“11 Riscos”, a seguinte matriz de riscos e suas formas de mitigacao:

Tabela 2: Matriz de Riscos (Projeto Basico)

Tipo Risco Impacto | MitigacGes possiveis

Realizacdo de estudos embasados em
informag@es atuais e fidedignas sobre a
demanda, seguida de projecdo de demanda
baseada nos novos indices;

Incentivos tarifarios e outros para estimular
a demanda;

Revisdo tarifaria (Reequilibrio).

Flutuacdo da demanda Alto/

Demanda projetada. Médio

VariacGes na

Quilometragem | jijometragem projetada

Médio |Revisdo tarifaria (Reequilibrio)

L . Implantacdo pela concessionaria de
Variacdo da Receita com P gaop

Econbémico . Baixo | mecanismos que visem o incremento da
Publicidade .
receita.
o Greves ou paralisacdes dos . Implantacdo pela concessionaria de
Econdmico Baixo . . .
empregados mecanismos que visem o entendimento.

Responsabilidade civil,

administrativa e criminal x L
Custos Implantacdo pela concessionaria de

L penal por danos ambientais | Baixo .
Operacionais - mecanismos de controle.
e a terceiros decorrentes da

operacdo das linhas.
Perecimento, destruicéo,
roubo, furto ou perda de Baixo

bens da Concesséo.
FlutuacGes no Custo de

Custos
Operacionais

Implantagdo pela concessionéria de
mecanismos de controle.

. . - Implantacao pela concessionaria de
Financeiro Médio P Gaop

Capital mecanismos de controle.
Administrativo Alteragignl{[r;;![iteral do Baixo |Revisdo tarifaria (Reequilibrio)

Criagdo, alteracdo ou
extingdo de qualquer
tributo ou encargos legais
apos a apresentagdo da
proposta, exceto Imposto
de Renda.

Administrativo Baixo |Revisdo tarifaria (Reequilibrio)

Fonte: Projeto Béasico.
A partir da matriz apresentada, observa-se que as formas de mitigacdo mais comuns séo
a Revisdo Tarifaria por meio do Reequilibrio Econdmico-Financeiro do contrato e a
Implantacdo de mecanismos de controle por parte da Concessionaria. Ndo hd uma
alocacdo especifica para os riscos, ainda que a forma de implantacdo de mecanismos de

controle seja atribuida a Concessionaria, o panorama geral indica que 0s riscos acabam
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ficando sob responsabilidade do Poder Concedente, visto que quaisquer alteracbes na
demanda, e por consequéncia a receita, e 0s custos, especialmente combustiveis, sdo
tratados com relativa generalidade, acabando por serem mitigados por meio de

reequilibrios.

Também consta no Projeto Basico as seguintes informacGes sobre a Revisdo Tarifaria no

ambito do Plano de Negdcios da Concessionaria:

(...) “Decorre desse quadro, que a revisdo tarifaria é o procedimento a ser empregado
quando ha a indicagdo que o Contrato esteja com desequilibrio econémico-financeiro, ou
seja, que em razado de situacBes decorridas da pratica contratual e que ndo estejam dentro
dos limites de risco que a Concessionaria assumiu ao ser contratado.

Cabe destacar que um plano de negécios de longo prazo e com elevados investimentos,
apresenta um bom periodo de fluxo de capitais acumulados negativos, que se invertem em
um determinado periodo de tempo. Assim vale observar que muitas Concessionarias,
erroneamente, alegam que as suas contas estdo negativas, logo o Contrato esta
desequilibrado. O desequilibrio, ndo implica no fato de estar negativo, mas no fato de estar
mais negativo, ou menos positivo, do que deveria estar originalmente.

De forma mais simples, numa revisdo tarifaria, o desequilibrio se expressa por uma Taxa
Interna de Retorno — TIR menor ou maior do que a pretendida. Se a Taxa Interna de Retorno
for menor que a pretendida tem-se a necessidade de elevacdo do prego da Tarifa, caso

contrario tem-se a redu¢do da mesma, ou a elevagdo dos encargos” (...)

A partir do exposto, entende-se que o contrato de concesséo n° 107/2017 foi estruturado
por preceitos tradicionais que estdo vigentes na maioria dos contratos de concessdo de
transporte publico coletivo das cidades brasileiras, ndo apresentando formas mais
modernas para mitigacdo de alguns riscos como, por exemplo, tarifa de remuneracdo
especifica ao concessionario descolada da tarifa publica, bandas de demanda de
passageiros prevendo aumentos ou quedas ou ainda sistemas de garantias com
estruturacdo de fundos, mecanismos que apareceram em contratos de concessdo de
sistemas sob trilhos. Também se recomenda a adocdo da categoria de riscos de Caso
Fortuito e Forgca Maior e suas formas de mitigagéo para abranger riscos como a pandemia
da Covid-19.
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5. AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
5.1 DESCRICAO DA METODOLOGIA DE AVALIACAO

Primeiramente foi aferido o desequilibrio causado pela Covid-19 no sistema de
transporte, a partir dos dados registrados e fornecidos pelo Municipio de Registro, e do
Plano de Negdcios estabelecido no inicio da concessdo. Para esta andlise foi calculado,
para cada periodo especifico, o impacto que a Covid-19 causou no sistema, tanto para a
demanda quanto para os custos, de forma a se isolar o impacto causado pela pandemia de

outras variaveis.

A partir da identificacdo do choque na demanda e na oferta decorrente da pandemia foi
calculado a variacdo da arrecadacdo e a variacdo de custo em relacdo aos respectivos
valores dos 12 meses anteriores a pandemia. Em detrimento da frota ter sido mantida,

mesmo que subutilizada no periodo, este fator foi mantido sem alteracéo.

Com essas variagOes calculadas, aplicaram-se os fatores obtidos no fluxo de caixa
descontado do plano de negdcios, este calibrado a TIR do contrato de 9,88% ao ano em
termos reais, de forma a ser possivel estimar o impacto da pandemia, com cada parcela
em valor deflacionado para a data-base original do contrato, e depois inflacionado para o
valor atual, de maio de 2022, e capitalizado pela TIR. Com este valor estimado foi entdo
possivel estimar o PMT, ou subsidio mensal até o fim do contrato, para algumas op¢des

de quantidades de parcelas.

Com o impacto causado pela pandemia estimado, partiu-se para a analise econémico-
financeira relativa a necessidade de subvencao por parte do Poder Concedente de forma
a viabilizar a prestacdo de servigos de transporte publico de dnibus, no &mbito urbano e
rural, no Municipio de Registro/SP, do momento atual até o final do contrato. Para isso
foi desenvolvido um modelo econdmico-financeiro com metodologia da Fundacao
Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe, baseada em parametros estabelecidos pela
Planilha Tariféaria da Associa¢do Nacional de Transportes Publicos — ANTP. Esse modelo
é baseado na metodologia de fluxo de caixa marginal descontado, estruturados a partir do

prazo restante de contrato (4 anos).
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Figura 4: Esquema da Modelagem Econdmico-Financeira
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Desenvolvimento: Fipe.
A partir do esquema acima apresentado é entdo realizado o calculo pela férmula do fluxo

de caixa descontado, como ja apresentado no Produto 1, e reproduzida abaixo:

n

VPL = Fe
= ) ——/ 1
= a1+

Onde:

e VPL = Valor Presente Liquido;
e FCi=fluxo de caixa liquido em t;
e i* =taxa de desconto (TIR minima de 9,88% a.a. em termos reais, conforme item
4.10 do Contrato de Concessao).
Quanto aos itens descritos no Contrato de Concessdo destaca-se os itens 4.9 e 4.10 da

Clausula Quarta, conforme Ié-se abaixo:

4.9. A possibilidade da revisdo tarifaria Extraordinaria, onde podera calcular
a receita necessaria para cobertura dos custos operacionais eficientes e a
remuneracdo adequada sobre os investimentos realizados em virtude de
eventos ndo previstos dentro do contrato de concessdo gque possam causar
desequilibrio financeiro inesperado que desde que observados os seguintes
itens:

0 Aumento excessivo no custo dos combustiveis;

0 Aumento do custo dos pneus;

o Custo dos itens relativos e vinculados a pessoal e beneficios;

o Variacao elevada do nimero de passageiros transportados.
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4.10 - As revisOes tarifarias devem garantir TIR superior ao CMPC
apresentado no item 6.7.5 do Anexo | — Projeto Basico - Critérios para
apuracdo da Taxa Interna de Retorno que tem como resultado 9,88%, ndo se
comprometendo a manter a TIR apresentada pela empresa em seu estudo de
viabilidade financeira e econdmica.

Pode-se observar que o seguinte relatério ampara a revisdo extraordinaria em decorréncia
da Covid-19, que causou uma variacao elevada do nimero de passageiros transportados,
além do aumento excessivo do custo dos combustiveis para manutengdo do equilibrio

futuro.

Manteve-se também sempre a TIR minima de 9,88% a.a. nas analises, como descrito no
item 4.10, reproduzido acima, e como observado ao longo do relatério, além deste servir

como TIR de Equilibrio para a analise do impacto da pandemia de Covid-19.

Para a averiguacdo do modelo, foi criado um cenério base, no qual foram
compatibilizados os parametros e insumos com o modelo utilizado e disponibilizado pelo
Municipio de Registro, de forma a verificar a consisténcia entre os dois modelos, e
verificacdo de diferencas nas estruturas das planilhas. Apés a afericdo dos modelos, sdo
criados cenarios de analises, com ponderacdes de oferta, demanda, e preco de

combustiveis, além da analise do impacto de prorrogacdo do contrato por mais 7 anos.

Com a cenarizacao e resultados obtidos quanto a necessidade de subvencéo por meio do
poder concedente, é analisada a tarifa que seria necessaria para equilibrar o modelo de
forma a mitigar a existéncia de subvencéo, e sua viabilidade de acordo com os resultados

analisados.
5.2 DESEQUILIBRIO CAUSADO PELA CoVID-19

Verificou-se que no periodo entre junho de 2019 e maio de 2020, equivalente ao primeiro
ano do contrato, a pandemia teve um impacto na arrecadacéo equivalente a uma reducgéo
de 83% ao se comparar ao periodo de 12 meses anterior, redugédo alocada principalmente
em abril e maio de 2020. Este percentual é calculado a partir dos valores na data-base de
outubro de 2017. Ja para o periodo entre junho de 2020 e maio de 2021 em relacdo ao

periodo pré-pandemia foi aferido que a arrecadacédo representou um patamar de 29% do
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previsto em contrato, enquanto o periodo subsequente, de junho de 2021 a maio de 2022

esta relacdo foi de 50,4%, sempre na data-base original do contrato.

A partir desses percentuais e relacoes estabelecidas a partir dos mesmos, foi tabulado o
impacto, de acordo com a metodologia descrita anteriormente, utilizando-se do Fluxo de
Caixa Descontado da Concessédo, que caracteriza o Plano de Negdcios. Na data-base de
outubro de 2017, foi calculado um impacto R$ 2.465.000 a ser adicionado de impostos,
que ao ser trazido para a data-base de maio de 2022, considerando-se a tarifa vigente e a
capitalizacdo de 4 anos pela TIR de 9,88% a.a., resultou em um desequilibrio de R$
4.405.000 a favor da concessionaria, sendo este valor o impacto total causado pela
pandemia até a presente data, antes dos impostos, calculado pelo Valor Presente negativo
resultante do Fluxo de Caixa. Uma vez que as tributacGes incidem sobre as receitas de
arrecadacio, esse valor deve ser tributado de forma a manter o fluxo equilibrado?, fazendo
com que o desequilibrio total tributado causado pelo impacto da pandemia seja de
R$ 6.809.901, sendo este valor representativo do quanto ele deveria ter arrecadado

adicionalmente para manter o equilibrio, caso ele ndo tivesse recebido nenhum subsidio.

Entretanto, recomenda-se a verificacdo junto a Concessionaria da existéncia de eventuais
créditos tributarios a compensar, em funcdo de prejuizo incorrido, o que levaria ao
abatimento de parte do Imposto de Renda (IR) e Contribuicao Social sobre Lucro Liquido
(CSLL) em exercicios futuros. Neste caso a Prefeitura de Registro deverd, igualmente,
abater do reequilibrio apurado o IR/CSLL a compensar no processo de Gross-up
([desequilibrio x fator de gross-up] — [IR/CSLL a compensar]).

Paralelamente, a Prefeitura de Registro ja desembolsou um valor nominal de R$
2.062.133,67 no periodo entre maio de 2021 e abril de 2022. Ao trazer este valor para a
data-base de maio de 2022, bem como ajusta-lo ao efeito da tributacdo nas receitas para

reequilibrar o contrato e descontar do impacto causado pela pandemia, o reequilibrio a

11 Esse processo € conhecido como “Gross-up” e requer o ajuste do valor de desequilibrio
pela tributacé@o, notadamente o IR (Imposto de Renda) e CSLL (Contribuicdo Social Sobre Lucro
Liquido) que somam 34% do valor adicionado e o CPRB (Contribuicdo Previdenciaria Sobre a
Receita Bruta) a aliquota de 2% sobre a receita. O fator resultante é 1,5038 = 1/(1-0,34*(1-0,02)-
0,02)
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ser recomposto para a concessiondria resulta, de forma a cobrir 0 impacto causado
pela pandemia, em R$ 3.868.821 em valores de maio de 2022, ou seja, é o valor total
devido a Concessionaria para reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro da
Concessdo. Reitera-se que este valor pode ser reduzido caso existam créeditos tributarios
decorrentes de prejuizos incorridos, como ja apontado.

Na tabela abaixo sdo apresentados os valores para pagamentos mensais fixos, até o final
do contrato, pela opcdo do numero de parcelas escolhido, sendo estes valores ja com a

taxa de desconto de 9,88% a.a..

Tabela 7: Valor da Parcela por Numero de Parcelas Escolhidas

Opcdo do Numero de Parcelas Valor da Parcela
Opcéo em 38 parcelas R$ 118.217
Opcéo em 37 parcelas R$ 120.959
Opcéo em 36 parcelas R$ 123.855
Opcéo em 35 parcelas R$ 126.918
Opcéo em 34 parcelas R$ 130.162

Fonte: Fipe.

5.3 CENARIO BASE PARA AFERICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Como apontado no item anterior, 0 cenario base serve como um cenario balizador de
ajuste e afericdo do equilibrio do modelo econémico-financeiro. Esse item tem por

objetivo apresentar os parametros e insumos consolidados utilizados no modelo.
5.3.1 Consolidagdo dos Insumos

Quanto a consolidacdo dos insumos, além dos insumos e fatores de utilizacdo

apresentados no Produto 2, foram utilizados os seguintes parametros no modelo:

e Prazo de concessdo: 4 anos restantes;

e Data-Base dos Precos: outubro de 2021 para o cenario base, com atualizacdo da
data-base do combustivel para abril de 2022 nos demais cenarios e formula de
custo;

e Taxa de Desconto (WACC) =9,88% ao ano em termos reais;

e Tributagéo sobre receita:

o CPRB: 2%;
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o IR/CSLL: 34%.

Demanda Equivalente de Passageiros Urbana: 52.639 passageiros ao més;
Demanda Equivalente de Passageiros Rural: 3.664 passageiros ao més;
Tarifa Urbana: R$ 3,80;

Tarifa Rural: R$ 5,10;

Quilometragem Anual do Sistema: 637.862 km por ano;

Receita de Arrecadacdo: Arrecadacdo tarifaria calculada aplicando a grade
tarifaria ao usuario a sua respectiva demanda, considerando descontos e
gratuidades vigentes;

Receita de Remuneracéo do Sistema: Receita de Remuneracgdo calculada pela
aplicacdo da Grade de Tarifa de Remuneracdo de Referéncia. Esta é calculada de
forma que o Fluxo de Remuneracgéo do projeto gere uma TIR de 9,88% a.a.;
Receitas Acessodrias: 0,03% da receita de remuneracao;

Remisséo da bilhetagem: 2,5% da receita de remuneracao;

Idade média da frota: igual ou menor a 5 anos durante toda a concessao;

Idade méxima da frota: 7 anos;

Capex: Investimentos por conta do Concessionaria em Frota, Instalacdes,
Equipamentos de Frota e Equipamentos de Garagem realizados ao longo da
concessao;

Opex:

o Consumiveis: correspondente a combustivel, lubrificantes, rodagem, pecas e
acessorios;

o Pessoal: correspondente a remuneracdo salarial de acordo com os contratos
coletivos de trabalho da base sindical de cada uma das areas de concesséo,
fatores de utilizagdo obtidos a partir da ANTP e acrescido de encargos sociais;

o Beneficios: correspondente a plano medico, vale-refei¢éo, vale-alimentacao,
conforme média de beneficios concedidos pelas empresas atualmente
operadoras de cada uma das areas;

o Manutencdo de Equipamentos Embarcados: corresponde & manutencdo

dos equipamentos embarcados na frota;
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o Aluguel de Garagem: valores estimados para aluguéis de garagem e areas de
manutencdo a partir do espaco necessario estimado pelo tamanho da frota;

o Custos Ambientais: valores relativos a custos ambientais decorrentes da
operacéo do sistema;

o Seguros e IPVA: valores referentes a gastos com seguro obrigatorio,
licenciamento e IPVA;

o Despesas administrativas: correspondente aos valores relativos a seguro de
responsabilidade civil, transporte de valores, Gastos com Uniforme, entre
outros gastos administrativos estimados a partir de valores de referéncia da
ANTP por énibus.

Quanto ao preco do combustivel (Diesel S10), foi utilizado um valor de R$ 3,56, igualado
ao modelo mais recente entre os dados recebidos do Municipio de Registro, com as
expectativas de 2022.

5.3.2 Resultados obtidos e afericdo de consisténcia entre os modelos

A partir dos insumos apresentados no Produto 2 e dos insumos e parametros consolidados
no item anterior, foi desenvolvido um fluxo de caixa marginal descontado, resultando

conforme observado abaixo:

Tabela 3: Fluxo de Caixa Resumido Cenario Base

RESUMO DO FLUXO DE CAIXA Total Nominal | Valor Presente | Média Anual

(+) RECEITA PUBLICA R$ 10,2 MM R$ 8,1 MM R$ 2,6 MM

(-) CUSTO TOTAL COM INVESTIMENTOS R$ 23,5 MM R$ 18,6 MM R$ 5,9 MM

(=) DESEQUILIBRIO DO SISTEMA R$ 13,3 MM |R$10,5 MM R$ 3,3 MM
Fonte: Fipe.

Com este resultado é possivel observar um desequilibrio econémico-financeiro de R$ 3,3
MM ao ano (R$ 277 mil por més), ou R$ 10,5 MM em Valor Presente para o saldo do

Contrato de Concessdo no Cenério Base.

Este resultado é compativel ao valor de R$ 240 mil ao més proveniente dos célculos
realizados pelo Municipio de Registro. Ao se comparar 0s resultados, é possivel observar
que ambos os modelos resultam em desequilibrio semelhante, portanto demonstrando a

consisténcia entre os modelos.
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Conclui-se, portanto, que o Contrato de Concessdo se encontra desequilibrado,
considerando a manutencdo da oferta, demanda e precos unitarios apurados no Cenario
Base. No entanto, o desequilibrio apurado poder variar, estatica e dinamicamente, em
funcdo desses insumos. Para tanto, serdo apresentados na sequéncia cenarios que
consideram outras hipdteses de preco unitario (notadamente do combustivel) e da

evolucédo da demanda e oferta.
5.3.3 Atualizacdo do preco do combustivel

Ressalva-se que o modelo apresentado pelo Municipio de Registro e o Cenario Base
apresentam um valor de combustivel de R$ 3,56, valor que se apresenta desatualizado em
funcdo da alta volatilidade do preco dos combustiveis apresentados nos ultimos meses.
Esse insumo foi entdo atualizado com os dados mais recentes para a regido de Registro/SP
de acordo com dados coletados através da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), com data-base de abril de 2022. Para estes dados foram
utilizados os valores médios para Itapetininga, sendo esse 0 municipio mais préximo com

dados disponiveis, descontados de um desvio padrao.
Abaixo sdo apresentadas as atualizacGes dos valores dos consumiveis.

Tabela 4: Atualizacao dos Precos do Combustivel

Data-Base Abril/22
6,534

Valor Cenério Base
3,560

Item
Combustivel (R$/L)

Variacdo %
83,54%

Fonte: ANP.
Vale destacar que o consumo de combustiveis nos sistemas de 6nibus representa

normalmente um percentual de cerca de 25%-30% do Opex. Todavia, com o forte
aumento no custo do combustivel, observa-se que esse percentual pode atingir patamares
de até 40%. Especificamente para o sistema de Onibus do Municipio de Registro, 0
consumo de combustivel no modelo resultou em um percentual de 36% em relacdo aos

custos totais.

Tabela 5: Fluxo de Caixa Resumido-Cenario Base com Pre¢o do Combustivel

Atualizado
RESUMO DO FLUXO DE CAIXA Total Nominal | Valor Presente | Média Anual
(+) RECEITA PUBLICA R$ 10,2 MM R$ 8,1 MM R$ 2,6 MM
(-) CUSTO TOTAL COM INVESTIMENTOS R$ 27,2 MM R$ 21,6 MM R$ 6,8 MM
(=) DESEQUILIBRIO R$ 17,0 MM R$ 13,5 MM R$ 4,2 MM
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Fonte: ANP.

Com esta atualizagdo do preco do combustivel, o desequilibrio e a consequente

necessidade de subsidio para manter o funcionamento do sistema atingiu um patamar de

R$ 354 mil ao més, representando um aumento de cerca de 28%.

5.4 GERACAO DE CENARIOS DINAMICOS

Em funcdo da dindmica futura da demanda, foram desenvolvidas hipdteses de utilizagdo

do servico de transporte publico coletivo, baseadas na velocidade de recuperacdo no pos-

pandemia de Covid-19. Os cenarios de demanda decorrentes dessa analise sdo 0s

seguintes:
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Demanda Margo de 2022: neste cenario supde-se que a demanda se mantenha

estabilizada de acordo com os ultimos dados registrados, referentes ao més de
margo de 2022, tanto para as linhas urbanas quanto rurais, de forma a se manter
neste patamar durante todo o periodo restante do contrato;

Demanda Pré-Pandemia Instantanea: este cenario pressupde que a demanda

retorne instantaneamente aos niveis registrados antes da pandemia. Neste cenério,
mesmo que altamente improvavel, permite-se quantificar qual o nivel de impacto
causado pela elevacdo de custos do sistema, principalmente impulsionados pelo
choque inflacionario em curso, notadamente sobre o0s pre¢os do combustivel;

Demanda Recuperacdo Otimista: neste cenario prevé-se que a demanda aumente

a partir do patamar atualmente registrado, retornando ao nivel pré-pandemia até o
final do contrato, de forma gradual. Destaca-se que ndo foi considerado um
crescimento de demanda em relag&o aos registros pré-pandémicos, devido a dados
que mostram uma leve queda na tendéncia de uso do transporte publico ja& mesmo
antes da pandemia de Covid-19, portanto sendo improvavel o crescimento acima
do patamar estabelecido;

Demanda Recuperacdo Lenta: neste cenario prevé-se que a demanda aumente a

partir do patamar atualmente registrado, atingindo o nivel de 85% dos registros
pré-pandemia até o final do contrato, e de 100% em 6 anos, caso seja prorrogado

0 contrato, sendo também essa recuperacao gradual.
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Quanto a Oferta, os Cenarios adotados foram dois, de acordo com a necessidade de
atendimento da demanda e de um nivel de servico especificado pelo Poder Concedente,

quais sejam:

e Oferta Racionalizada: nessa opcéo a oferta é racionalizada de forma a manter o

indice de Passageiro por Quildmetro — IPK estavel em relagdo ao servico
oferecido pré-pandemia e com as racionalizagdes observadas durante os anos de
2020 e 2021,

e Oferta Plena do Contrato: nessa opcdo a oferta volta aos patamares descritos em

contrato, pela Ordem de Servico, independentemente do comportamento de

demanda.

Nesse ponto vale ressaltar que é possivel observar uma manutencdo razoavelmente

estavel no IPK de acordo com os registros apresentados pelo Municipio de Registro.

Dessa forma, € possivel afirmar que a eliminacdo de linhas durante o periodo pandémico
foi relativamente proporcional a reducdo de demanda causada pelas restricdes sanitarias

impostas neste periodo, mantendo-se o nivel de servico.

Destaca-se também que o reestabelecimento da “Oferta Plena do Contrato”, sem que a
demanda esteja nos patamares para qual esta foi dimensionada, eleva o nivel de servico,

mas podendo onerar mais 0s cofres publicos, conforme sera explicado no item a seguir.

De forma sintética, os cenarios dinamicos de demanda e oferta que embasardo a anélise

de impacto séo:

Tabela 6: Cenarios Dinamicos de Demanda e Oferta

Demanda/Oferta Oferta Racionalizada | Oferta Plena do Contrato
Demanda Mar¢o 22 Cenario 1.a Cenario 1.b
Demanda Pré-Pandémica Instantanea Cenério 2
Demanda Recuperacdo Otimista Cenério 3.a Cenério 3.b
Demanda Recuperacado Lenta Cenério 4.a Cenério 4.b

Desenvolvimento: Fipe.

5.5 ANALISE DO IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO

A partir dos cenarios gerados, foi entdo possivel recalcular o desequilibrio aferido para o
cenario base, uma vez que as alteragcdes de demanda e de oferta podem fazer com que o

déficit aumente ou diminua.
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Vale ressaltar que, nos cenarios no qual a oferta € racionalizada em funcdo da demanda,
ao se aumentar a demanda ha também aumento da arrecadacdo, elevando assim a
necessidade de quilometragem percorrida, e, portanto, 0s custos de operacao do sistema
demonstram déficit com comportamento sempre parecido, mantendo-se na mesma faixa,
como sera observado no capitulo seguinte. Por outro lado, nos cenarios no qual € ofertada
toda a disponibilidade de operacdo descrita em Contrato, o sistema passa a ter um custo
independente da demanda, ficando o déficit entdo dependente da arrecadacdo unicamente,

parametro este que depende dos fatores de demanda e tarifa publica.
5.5.1 Formulacéo para Célculo de Custo e Subsidio

A partir do modelo e dos cenarios gerados foi possivel estabelecer uma Formula de Custo
do Sistema de modo a ser possivel estimar o custo de sistema a partir de uma parcela fixa
e uma parcela quilométrica, de forma a facilitar o calculo com determinada periodicidade
para a estimativa da necessidade de subsidio do sistema.

Necessidade de Subsidio, = Arrecadacgdo; x (1 — FB) — Custo do Sistema; (i)

Custo do Sistema; = (Parcela Fixa; + Parcela Variavel;) (i)
Parcela Fixa, = R$ 372.792,5 (iii)
Parcela Variavel, = (R$ 3,373 x Veic.km;) (iv)
Onde:

Arrecadacdo = Pode ser o valor da arrecadagdo estimada a partir de uma projecédo de

demanda para 0 més ou da arrecadacao aferida do sistema para um determinado periodo
t = més de referéncia

FB = Fator de Bilhetagem = 0,025

A data-base da parcela fixa é a contratual, balizada em outubro/2021, todavia, a parcela

varidvel esta atualizada para abril/2022 em funcdo da variagdo excessiva do preco do

Cl 5621 22



f 1
Fundagio Instituto de
Pesquisas EconOmicas

combustivel, caracterizando uma revisao tarifaria extraordinaria nos termos do item 4.9

da Clausula quarta do Contrato de Concessao.

A Parcela Variavel é formada pelos custos de combustivel e demais consumiveis que sao
correlacionados a producgdo quilométrica dos servicos, incluindo fator de contingéncia de
5%, nos termos recomendados pela ANTP em sua Planilha Tariféria, sucessora da
Planilha GEIPOT.

O Fator de Bilhetagem é aplicado sobre a Arrecadacdo por representar o custo de

comercializacdo, gestdo financeira e bilhetagem.

Destaca-se que essa formulacdo é valida para o intervalo até o retorno do nivel de servigo
aos niveis de contrato, caracterizada por uma producao quilométrica de 1.402.529, com
uma frota patrimonial de 22 6nibus. A Parcela Fixa neste caso inclui gastos de
investimentos, e gastos que sdo relativos ao tamanho da frota, como por exemplo custos
ambientais e seguro, portanto um incremento de frota necessitaria de adaptacdo da
férmula para espelhar tal mudanca. Destaca-se também que para este caso a mao de obra
foi calculada para ser capaz de operar na totalidade do contrato, sem necessidade de novas
contratagdes, estando esse custo também alocado como gasto fixo em decorréncia disso,
mas que no caso de aumento de operacdo para além do estabelecido em contrato seria
necessaria a revisdo desta parcela, a transformando em uma parcela variavel horaria, em
funcdo do fator de utilizacdo. Portanto, a formulacdo explicada embute o conceito de
remuneracao por disponibilidade para a capacidade e nivel de servico especificados no
contrato. Em outras palavras, também se chama tal modelo de “take or pay”, ou seja, usa-

se 0 servigo e/ou paga-se pelo servigo, ainda que a demanda seja menor.

Adicionalmente, o célculo do subsidio pode ser realizado tanto ex ante, com proje¢des de
quilometragem e projecdes de demanda para célculo de arrecadacédo, quanto ex post, com

dados aferidos (realizados) no sistema.

Ao se realizar o calculo de maneira ex post, o resultado representara o valor efetivamente

devido de subsidio para o periodo calculado.

Por sua vez, ao se realizar a conta de maneira ex ante, para um determinado periodo, €

possivel estimar a necessidade de subsidio, digamos, de um trimestre. As variagdes na
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arrecadacao ou no custo em fungdo da demanda e da quilometragem realizada durante o
trimestre implicardo um subsidio necessario para neutralizar o impacto econdémico-
financeiro efetivo distinto do estimado. Caso se deseje neutralizar tais variacdes, pode ser

feito um acerto de contas pelo diferencial entre estimado e realizado ao cabo do trimestre.

Outro ponto a ser destacado aqui € que 0s pre¢os expressos na formula para as parcelas
fixa e varidvel devem ser reajustados anualmente (como efeito do fenémeno
inflacionario), em conformidade a Lei do Plano Real, pelas formulas paramétricas

expostas abaixo:

Fator de Reajuste da Parcela Variavel,%
= (0,9*VC + 0,10 * VIPC) 100

Fator de Reajuste da Parcela Fixa;%
= (0,45 VMO + 0,20 * VIPC + 0,35 * VIGPM) * 100

Onde:

e RC% = percentual de reajuste da grade tarifaria de remuneracdo no momento t;
e VMO = Variacdo de Mao de Obra e Beneficios;

e VC = Variacdo do Combustivel;

e VIPC = Variacdo do IPC-Fipe;

e VIGPM = Variagdo do IGPM-FGV.

A Variacdo do Combustivel (VC) é calculada a partir da seguinte metodologia:

PCt
VC= ( -1
PCi-1

Onde:
e PCt=preco médio do combustivel no momento t;

e PC(t-1) = preco medio do combustivel no momento (t-1).
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e t = periodo de 12 meses anterior a0 momento do reajuste da grade tariféria de
remuneracao;
e (t-1) = periodo de 12 meses anterior ao més do Gltimo reajuste da grade tarifaria

de remuneragéo.
A Variacdo de Méo de Obra e Beneficios (VMO) é calculada através da seguinte
metodologia:

PSBt )
PSB(t—1)

VMO = (
Onde:

e PSB t=soma de salario de motorista e cobrador acrescido de valor dos beneficios
no momento t;

e PSB(t-1) = soma de salario de motorista e cobrador acrescido de dos beneficios
no momento (t-1);

e t=acordo trabalhista vigente;

e (t-1) = acordo trabalhista anterior.
Finalmente, a Variagdo do IPC-Fipe (VIPC) é calculada com base na seguinte férmula:

IPC
VIPC= ( Ly
IPCi-1

Onde:

e |PCt=IPC-Fipe, do més imediatamente anterior ao momento t;
e |PC(t-1) = IPC-Fipe do més imediatamente anterior a0 momento (t-1);
e t=momento do reajuste da grade tarifaria de remuneracao; e

e (t-1) = ano anterior ao momento do reajuste da grade tarifaria de remuneracao.

A Variagdo do IGPM (VIGPM) é calculada a partir da seguinte metodologia:

IGPMt

VIGPM = (IGPM(t—l)) )

Onde:
e IGPMt=IGP-M, do més imediatamente anterior ao momento t;
e |IGPM(t-1) = IGP-M do més imediatamente anterior ao momento (t-1);

e t=momento do reajuste da grade tarifaria de remuneracgéo; e
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e (t-1) = ano anterior ao momento do reajuste da grade tarifaria de remuneracéo.
Exemplo de Célculo Ex Post para o Més de Abril de 2022 (realizado)

Para 0 més de abril a Concessionaria registrou uma arrecadacdo de R$ 329.082,78,
enquanto a quilometragem realizada foi de 46.399,90 para a operacao urbana e 13.705,23
para a operacdo rural, totalizando 60.105,13 km rodados, para o periodo t = 1 més.

Portanto:

Célculo para abril/22

Custo Mensal = Parcela Fixa + Parcela Varidvel = ((RS RS 372.792,50) + (1,05 x RS 3,212 x km més))

Parcela Fixa = RS 372.792,50
Parcela Varidvel = (RS 3,373 x km més) = (RS 3,373 x 60.105,13)=R$ 202.710,56

Custo Mensal = ((R$ 372.792,50) + (RS 3,373x 60.105,13)) = (RS 372.792,50+ R$ 202.710,56) =
R$ 575.503,06

Arrecadagdo Registrada para Abril/22 = R$ 329.082,78
Fator de Ajuste de Bilhetagem = 0,025

Necessidade de Subsidio Calculado para Abril/22 = (Arrecadagdo x (1-FB)) - Custo Mensal =
(RS 329.082,78x (1-0,025)) - RS 575.503,06 = R$ 254.647,35

Ressalva-se que a este valor deve ser acrescentado o valor parcelado do déficit causado
pela pandemia ndo pago, apresentado no capitulo 145.2, que ao se considerar um periodo
de 37 parcelas, resultaria em um pagamento total de R$ 375.606,35.

5.5.2 Manutencdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro futuro — Necessidade de
Subsidio

Os diversos cenarios de desequilibrio econdmico-financeiro apurado trazem a questéo de
quais mecanismos estdo disponiveis a Administracdo Publica para reequilibrar o contrato

de concessao.
Dois mecanismos basicos foram simulados:

1. Subsidio para complementar a Receita Tarifaria (Tarifa de remuneragéo distinta
da Tarifa Publica);

2. Alteracdo da Tarifa Publica cobrada do usuario;
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3. Prorrogacéo Contratual.

A partir das hipoteses anteriormente apresentadas, foi entdo calculada a necessidade de
subsidio (Mecanismo 1) para cada um dos cenarios, tanto em valor presente quanto em

valor médio mensal nominal.
Mecanismo 1

Tabela 7: Necessidade de Subsidio para Cada Cenario

- - Média Mensal Valor Presente para
Subsidio Necessario X

Nominal 0s 4 anos Restantes
Cenario 1.a R$ 339 mil R$ 12,9 milhdes
Cenario 1.b R$ 462 mil R$ 17,6 milhdes
Cenario 2 R$ 297 mil R$ 11,3 milhdes
Cenario 3.a R$ 343 mil R$ 12,9 milhdes
Cenario 3.b R$ 416 mil R$ 15,6 milhdes
Cenario 4.a R$ 346 mil R$ 13,1 milhdes
Cenario 4.b R$ 438 mil R$ 16,6 milhdes

Fonte: Fipe.

Grafico 1: Necessidade de Subsidio para Cada Cenario

Necessidade de Subsidio - Média Mensal

H Cenario 1.a
Cenario 1.b
H Cenario 2
M Cenario 3.2
Cendrio 3.b
Cendrio 4.a
H Cenario 4.b

Fonte: Fipe.
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RS 200.000
RS 150.000
RS 100.000

RS 50.000

RSO

Ao se observar a tabela e grafico com os resultados obtidos, é possivel observar que o
patamar minimo estimado de necessidade de subsidio é de R$ 297 mil ao més, no Cenario
2, e 0 patamar maximo de R$ 462 mil ao més, Cenério 1.b. Todavia, vale observar que
especificamente esses 2 cenarios sdo improvaveis e representam situagdes que servem

como balizadores de maximo e minimo.

O Cenério 2, como ja detalhado, tem como premissa uma retomada dos servicos e da

demanda imediatamente aos patamares pré-pandemia, sendo esta recuperacdo de
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demanda altamente improvavel. Dessa forma, esse cenario representa o quanto seria a
necessidade de recursos caso ndo existisse mais nenhum efeito da pandemia, e a
necessidade de recursos fosse decorrente somente dos custos do sistema impactados pela

dindmica inflacionéria atual.

Por sua vez, o Cenério 1.b, também como ja detalhado, representa uma situacéo na qual
0 Municipio de Registro determinasse a volta das operac@es de forma integral, tal qual
descrita em Contrato, sem racionalizacGes, e a demanda se mantivesse nos patamares
atuais por todo o periodo residual da concessdo. Este cenario representa uma situagao
improvavel de recuperacdo, devido a demanda estar apresentando uma recuperacao
razoavel, de acordo com os dados levantados pela operacdo dos Ultimos meses, porém
sendo importante para ilustrar um ponto de maximo estimado quanto a necessidade de

recursos.

Vale ressaltar que o modelo utilizado € calculado em moeda corrente, e que representa
uma dindmica de precificacdo relativa a data-base utilizada na andlise; portanto, um
aumento de precos dos insumos pode elevar estes patamares caso a tarifa ndo seja

reajustada de forma a espelhar este incremento de custos.

5.5.3 Manutengdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro futuro por Ajuste

Tariféario

Como demonstrado anteriormente, o sistema de transporte publicos de 6nibus tem uma
natureza quase sempre deficitaria, e com necessidade de aportes de recursos. Uma das
mitigacOes possiveis a se ponderar é o reajuste da tarifa publica, de forma a arrecadacao

ser suficiente para suprir todos os custos do sistema.

Entretanto, com altos percentuais na relacdo entre a necessidade de aportes e dos custos
do sistema, aumentar a tarifa pablica acaba ndo sendo uma solugéo viavel, uma vez que
estas deveriam estar em patamares que nao condizem com a realidade da populacédo que
usufrui deste transporte. Foi entdo calculada uma tarifa de equilibrio do sistema para cada
um dos cenarios, tarifa que, em sintese, representa o quanto deveria ser a tarifa publica

do sistema, para mitigar a necessidade de subvencao por parte do Poder Publico.
Mecanismo 2
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Tabela 8: Patamar de Tarifa Necessario para Equilibrio do Sistema

Tarifa de Equilibrio do Sistema Urbano Rural
Tarifa Atual R$ 3,80 R$ 5,10
Cendrio 1.a R$ 7,76 R$ 10,41
Cenario 1.b R$ 9,19 R$ 12,34
Cenario 2 R$ 6,10 R$ 8,19
Cendrio 3.a R$ 7,00 R$ 9,39
Cenario 3.b R$ 7,67 R$ 10,30
Cendrio 4.a R$ 7,34 R$ 9,85
Cenario 4.b R$ 8,28 R$ 11,12

Fonte: Fipe.

E possivel observar que, com o cenario de demanda e oferta atuais (Cenario 1.a), é
estimado que a tarifa publica urbana deva subir de R$ 3,80 para R$7,76 e a tarifa publica
rural de R$ 5,10 para R$ 10,41, representando um aumento de 104%. Mesmo que a
demanda volte a ter uma recuperacao otimista ao longo dos préximos 4 anos restantes de
contrato (Cenério 3.a), as tarifas urbanas e rurais ainda deveriam ser reajustadas para
patamares de R$ 7,00 e R$ 9,39, respectivamente, representando um aumento de 84%.
Caso seja retomada a oferta pré-pandemia e a demanda tenha uma recuperacéo mais lenta
(Cenario 4.b), a tarifa pode chegar a ter uma necessidade de reajuste de 118% para que 0

sistema se pague sem a necessidade de subsidio.

Vale ressaltar que esses valores sao baseados nas demandas de cada um dos cenarios, mas
deve ser observado que o0 aumento da tarifa para esses patamares acabaria desestimulando
0 uso do transporte publico, uma vez que o usuario tenderia a priorizar o uso do transporte
individual, criando assim um problema de demanda para o sistema, que poderia acarretar

uma maior necessidade de recursos.

Portanto, a mitigacdo da necessidade de recursos publicos para subsidiar o sistema de
transporte por meio do aumento da tarifa pablica é uma decisdao que impacta diretamente
na acessibilidade do usuario ao sistema, e pode acarretar uma queda na demanda,

causando um aumento de custos caso seja mantida a oferta.
5.5.4 Mecanismo 3 — prorrogacao do contrato

Outro ponto considerado nesta analise foi a possibilidade de prorrogacéo do contato por
7 anos adicionais. Ao se prorrogar a concessdo por 7 anos, os resultados de necessidade

de subsidio para cada um dos cenarios se mantiveram em patamares muito proximos aos
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calculados para os 4 anos residuais. Este fato se observa, pois, ao se prorrogar o contrato,
a necessidade de manter a idade média e maxima da frota faz com que deva haver uma
maior necessidade de renovacéo de frota, além do fato de os custos de operacéo terem um
peso relevante em relagdo aos investimentos. Portanto, verifica-se que a extensdo do
contrato ndo traz beneficios negativos e nem positivos quanto a redugdo da necessidade

de subsidio.
5.5.5 Analise de Sensibilidade
Alguns insumos sdo fundamentais na apuracdo do desequilibrio econdmico-financeiro e

consequente reequilibrio, seja qual for o mecanismo adotado (subsidio, tarifa, prazo).

Destaca-se o preco de combustivel na formacéo do custo por km e, para tanto, calculou-

se a elasticidade do subsidio a este, como exemplo.
Sobre a variagdo do preco do combustivel

Verificou-se também a partir do modelo, que a elasticidade da necessidade de subsidio
em relacdo a variacdo do preco do combustivel é de 0,95. Em sintese, isso significa que
uma queda ou um aumento no preco do combustivel acarreta de forma quase proporcional
em uma variacdo da necessidade de subsidio. Desta forma, por exemplo, caso o
combustivel venha a cair 10% o subsidio ir4 cair 9,50%.
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6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES PARA O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

A partir dos célculos apresentados, € possivel observar que o sistema de transporte
publico coletivo por dnibus do Municipio de Registro se encontra desequilibrado, e para
manter seu funcionamento, sem reajuste adicional da tarifa ao usuério, € necessario o
aporte de recursos oriundos da administracdo publica na forma de subsidio para manter o
equilibrio econdmico-financeiro futuro. Além desse fator verificou-se que a pandemia

causou um desequilibrio no sistema ndo coberto pelo volume de subsidio desembolado.
Quanto ao Desequilibrio decorrente da Pandemia de Covid-19

Nos termos estabelecidos no item 4.9 do Contrato de Concessdo, que prevé a revisao
tarifaria extraordinaria, leia-se, a recomposi¢ao ou reequilibrio econémico-financeiro, foi
aferido que a pandemia causou um impacto de desequilibrio de R$ 4.405.000, antes dos
impostos. Por outro lado, parte desse valor foi ja foi compensado pelos subsidios mensais
pagos pela Prefeitura de Registro entre maio de 2021 e abril de 2022, parcialmente
recompondo o equilibrio. Contudo, ainda se mantém a necessidade de pagamento do valor
de R$ 3.868.821, incluindo os impostos (mediante fator de gross-up) e capitalizado até
maio de 2022, na data-base da tarifa vigente. Esse valor de reequilibrio pode ser pago de
uma Unica vez, ou em parcelas mensais até o final do contrato (e.g. 37 parcelas de R$
120.959).

Entretanto, recomenda-se a verificacdo junto a Concessionaria da existéncia de eventuais
créditos tributarios a compensar, em funcdo de prejuizo incorrido, o que levaria ao
abatimento de parte do Imposto de Renda (IR) e Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido
(CSLL) em exercicios futuros. Neste caso a Prefeitura de Registro deverd, igualmente,
abater do reequilibrio apurado o IR/CSLL a compensar no processo de Gross-up

([desequilibrio x fator de gross-up] — [IR/CSLL a compensar]).
Quanto a Manutenc¢éo do Equilibrio Futuro e Impacto dos Precos do Combustivel

Uma vez que o desequilibrio apurado, decorrente da Covid-19, considerou os efeitos até
0 més de abril de 2022, e recentemente houve uma grande variagdo dos precos dos

combustiveis, agregando-se o estipulado também no item 4.9, apontando a excessiva
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variacdo do preco do combustivel como razdo de revisdo tarifaria extraordinaria,
projetaram-se cenarios de reequilibrio futuro para que se mantenha o equilibrio

econdmico-financeiro até o final do contrato.

Destaca-se que o preco do diesel atual se encontra 83% acima do valor parametrizado na

ultima planilha tarifaria, subjacente a tarifa de remuneragéo contratual vigente.

Os cenarios projetados dependem da decisdo da administracdo publica em se manter uma
oferta racionalizada de acordo com a demanda observada, ou se voltar a ofertar o nivel

de servico descrito no Contrato de Concessédo n° 107/2017.

A Fipe estima que, caso seja mantida uma oferta racionalizada, a necessidade de subsidio
deve se manter em um patamar de cerca de R$ 350 mil mensais, totalizando R$ 4,2 MM
ao ano. Por sua vez, caso seja estabelecido o retorno da oferta de forma integral, estima-
se que a necessidade de subsidio tem um aumento para um patamar de R$ 440 mil
mensais, ou R$ 5,2 MM ao ano.

Tabela 9: Necessidade de Subsidio para Cada Cenario

.- - Meédia Mensal Valor Presente para
Subsidio Necessario .

Nominal 0s 4 anos Restantes
Cenario 1.a R$ 339 mil R$ 12,9 milhdes
Cenario 1.b R$ 462 mil R$ 17,6 milhdes
Cenario 2 R$ 297 mil R$ 11,3 milhdes
Cenario 3.a R$ 343 mil R$ 12,9 milhdes
Cenario 3.b R$ 416 mil R$ 15,6 milhdes
Cenario 4.a R$ 346 mil R$ 13,1 milhdes
Cenario 4.b R$ 438 mil R$ 16,6 milhdes

Fonte: Fipe.

E possivel observar que nos casos em que a oferta é racionalizada (Cenérios “a”), a
demanda acaba tendo um impacto menor sobre a variacdo da necessidade de recursos,
uma vez que os custos acabam tendo uma diminui¢ao que segue um padrdo proporcional
a variagdo do numero de passageiros. Ja quando a oferta é estabelecida em um nivel de
servigo fixo, no patamar modelado em contrato, 0 aumento de demanda passa a ter um
impacto maior na reducao da necessidade de recursos, uma vez que 0s custos do sistema
se mantém em um patamar estavel, e a necessidade de subsidio passa a ser inversamente

proporcional ao aumento da demanda.

Quanto a Relagéo Subsidio/RCL
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Quanto a relacdo da necessidade de subsidio pelo sistema em relacdo a Receita Corrente
Liguida — RCL do municipio, foi possivel verificar que a relacdo representaria um
patamar de cerca de 2%-2,5%. Este patamar se posiciona em linha com outros municipios
que tem essa relacdo ja estabelecida, como Belo Horizonte, e se posicionando abaixo do
municipio de S&o Paulo, que tem essa relacdo em um patamar de 5%. Esta relacdo é
importante por representar o impacto do subsidio ao transporte publico na capacidade

financeira do ente publico.
Quanto a Relacéo Subsidio/Custo do Sistema e Tarifa de Remuneragao

Outra forma de comparar o patamar do subsidio € estabelecer uma relacdo de quanto este
representa em relacdo aos custos do sistema de transporte publico coletivo. Ao calcular-
se essa relacdo, obteve-se um patamar de cerca de 55%, ou seja, a arrecadacao é suficiente

para cobrir 45% dos custos, com 55% ficando a cargo do subsidio.

Como demonstrado no capitulo 2 desse relatério, esse patamar encontra-se em linha com
municipios como Brasilia e Sdo Paulo, tal como de diversas outras cidades, devido aos
sistemas de transporte urbanos apresentarem cada vez mais um perfil deficitario. J4 em
2020, os municipios de Sao Paulo e Brasilia tiveram essa relacdo nos patamares em 38%
e 50%, respectivamente. Esses patamares devem se elevar ainda mais para os anos de
2021 e 2022, uma vez que a dinamica inflacionaria tem impactado diretamente nos custos

de operacdo, como discorrido a respeito do preco do combustivel.

A partir dos fluxos de caixa também foi possivel calcular a hipétese de equilibrio
sisttmico por meio de reajuste da tarifa publica cobrada do usuario, mitigando a

necessidade de subsidio pablico.

Em um modelo no qual o subsidio é pago por meio de tarifa de remuneracg&o, as tarifas
de equilibrio do sistema também podem ser interpretadas como as proprias tarifas de
remuneracdo do concessionario, uma vez que elas refletem o equilibrio do sistema com
as receitas necessarias para cobrir os custos resultantes de cada um dos cenarios
formulados. Portanto, as tarifas apresentadas na tabela abaixo representam o valor

necessario para a devida remuneracdo do operador por passageiro transportado.
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Tabela 10: Tarifa necessaria para Equilibrio do Sistema

Tarifa de Equilibrio do Sistema Urbano Rural
Tarifa Atual R$ 3,80 R$ 5,10
Cendrio 1.a R$ 7,76 R$ 10,41
Cenario 1.b R$ 9,19 R$ 12,34
Cenario 2 R$ 6,10 R$ 8,19
Cendrio 3.a R$ 7,00 R$ 9,39
Cenario 3.b R$ 7,67 R$ 10,30
Cendrio 4.a R$ 7,34 R$ 9,85
Cenario 4.b R$ 8,28 R$ 11,12

Fonte: Fipe.

Nota-se que as tarifas se posicionariam em patamares demasiadamente altos, e que isso
teria impacto direto a acessibilidade do transporte pela populacdo, além de aumentar a
probabilidade de queda de demanda devido & escolha modal feita por seus usuérios. Desta
forma a Fipe considera esta forma de reequilibrio prejudicial ao sistema, recomendando-
se a manutencdo do subsidio como forma principal de reequilibrio econémico-

financeiro.
Quanto a Recomendacao de Mecanismo Regulatorio

No que tange a evolucao da oferta e demanda, dada a relacéo oferta x demanda, traduzida
no IPK (indice passageiro por quilémetro), o subsidio sera tanto maior quanto menor o
IPK, e vice-versa. As variaveis objetivas que refletem essa dindmica sdo a Arrecadacao

do Sistema e o Custo, como cenarizado e formulado.

Desse modo, recomenda-se, finalmente, que seja implementado TERMO ADITIVO ao
Contrato de Concessdo que inclua, no mecanismo de remuneracdo contratual, a
formulacdo do capitulo 5.5.1, bem como os precos das parcelas calculados ja refletindo o

atual patamar do preco dos combustiveis.

Este é nosso Parecer.

Flavio Zaterca Chevis

Economista registrado no Corecon 22 Regido sob n° 29.348-2
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7. ANEXO I: MEMORIA DE CALCULO - AVALIACAO REGISTRO FIPE
P3.XLSX

Devido ao seu volume, o arquivo Excel serd encaminhado anexo a este relatorio.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado

Mensagem de veto
(Vide Decreto n°® 99.658, de 1990)

(Vide Decreto n° 1.054, de 1994) Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
(Vide Decreto n°® 7.174, de 2010) Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
(Vide Medida Proviséria n° 544, de 2011) Administracdo Publica e da outras providéncias.

(Vide Lei n® 12.598, de 2012)
(Vide Lei n°® 13.800, de 2019)

(Vide Lei n® 14.133, de 2021) Vigéneia= Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissées e locagbes da
Administragao Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades
da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulacéo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.

Art. 3° Alicitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos. (Redacgéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm#:~:text=LEI N° 8.666%2C DE 21 DE JUNHO DE 1993&text=Regulamenta o art. 37%2... 1/50


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep335-L8666-93.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99658.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1054.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7174.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Mpv/544.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12598.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13800.htm#art31
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193-2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Mpv/495.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm

06/12/2023, 16:28 L8666consol

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacgao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no

paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 22 Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servicos:

(Revogado pela Lei n°® 12.349,

de 2010)
Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislagéo. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 32 A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 52 Nos processos de licitagdo, poderéa ser estabelecida margem de preferéncia para: (Redacao dada
pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; e
(Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacéo. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em estudos revistos

periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragao: (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010) (Vide Decreto n°® 7.546, de 2011) (Vide Decreto n°® 7.709, de 2012) (Vide
Decreto n® 7.713, de 2012) (Vide Decreto n° 7.756, de 2012)

| - geragédo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadagao de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela Lei n® 12.349, de

010)

Il - desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacgéo tecnolégica

realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.
(Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n°® 7.546, de 2011)

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos, a que se referem os

§§ 5° e 79, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o prego dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei

n° 12.349, de 2010) (Vide Decreto n® 7.546, de 2011)

§ 9° As disposicdes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade
de produgéo ou prestagao no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n°

7.546, de 2011)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o caso. (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e
servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n® 12.349,
de 2010) (Vide Decreto n°® 7.546, de 2011)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdao, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de érgdo ou entidade integrante da administragao
publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensagao comercial, industrial,
tecnoldgica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo
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Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n°® 7.546, de
2011)

§ 12. Nas contratagbes destinadas a implantagdo, manutengao e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia
de informagdo e comunicagao, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser
restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico

de que trata a_Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide

Decreto n® 7.546, de 2011)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia

do disposto nos §§ 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagcdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na legislagéo
quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147,
de 2014)

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgédos ou entidades a que se refere o art. 1° tém
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento
das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos no ato
convocatoério e que Ihes preservem o valor.

§ 22 A corregdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o principal, correra a conta
das mesmas dotagdes orcamentarias que atenderam aos créditos a que se referem. (Redacéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo Unico, deveréo ser efetuados no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentacao da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 52-A. As normas de licitagbes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Secao ll
Das Defini¢oes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgado, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagido, realizada por execugado direta ou
indireta;
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Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao, tais como:

demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservacao, reparagdo, adaptacao, manutengdo, transporte,
locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
Il - Compra - toda aquisi¢ao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente;

IV - Alienagéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por empresas em
licitagbes e contratos;

VII - Execucgao direta - a que é feita pelos érgaos e entidades da Administragéo, pelos préprios meios;

VIl - Execugédo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes
regimes: (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;

o-METADO)
c) (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as
etapas das obras, servigos e instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condi¢des de entrada em operagéo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condi¢gdes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificacao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisérias e
condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagao, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associag¢ao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;
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XI - Administragdo Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua
concretamente;

XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragao Publica, sendo para a Unido o Diario
Oficial da Uniéo, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - é o 6rgéo ou entidade signataria do instrumento contratual;
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signatéria de contrato com a Administragdo Publica;

XVI - Comissédo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a funcdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo
com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

XVIIl - servigcos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢cdes estabelecidas pelo Poder Executivo
federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo estratégicos - bens e servigos de tecnologia da
informagéo e comunicagao cuja descontinuidade provoque dano significativo a administragdo publica e que envolvam
pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranga
e confidencialidade. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras necessarios para atividade de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao tecnoldgica, discriminados em projeto de
pesquisa aprovado pela instituicdo contratante. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Secaol lll
Das Obras e Servigos

Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagéo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequiéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;

Il - execugao das obras e servigos.

§ 12 A execucgdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclus&o e aprovagéo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegao do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execugcdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administracao.

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;
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Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os seus custos unitarios;

lll - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacées decorrentes de
obras ou servigcos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.
165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitagéo a obtengao de recursos financeiros para sua execugao, qualquer que
seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos
termos da legislacao especifica.

§ 42 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previs&o
de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 72 Nao sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das propostas de
pregos, a atualizagdo monetaria das obrigagcdes de pagamento, desde a data final de cada periodo de afericao até a
do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato
convocatorio.

§ 82 Qualquer cidaddo podera requerer & Administragéo Publica os quantitativos das obras e pregos unitarios de
determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao.

Art. 82 A execugdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus
custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execugéo de obra ou servigo, ou de suas parcelas, se
existente previsao orgcamentaria para sua execugao total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com

direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgédo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.
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§ 12 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso Il deste artigo, na
licitagdo de obra ou servigco, ou na execugédo, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagéo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragao interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servigo que inclua a elaboragéo
de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administracao.

§ 32 Considera-se participacgéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de licitagéo.

Art. 10. As obras e servigos poderao ser executados nas seguintes formas: (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - execucgao direta;
y So-indiretar : hdades:

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por preco unitario;

eHVYETABO)

c) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.
Paragrafo unico. (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou
classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condigbes peculiares do local ou as exigéncias especificas
do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - seguranga;
Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;
Il - economia na execugao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execugao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execugéao, conservagao e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogao das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho adequadas; (Redacao dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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VII - impacto ambiental.

Secgao IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagéo de servigos técnicos
profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestagéo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (Vigéncia)

| - atender ao principio da padronizagcdo, que imponha compatibilidade de especificagbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precgos;
Il - submeter-se as condi¢des de aquisi¢ao e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgéos e entidades da Administragcao Publica.
§ 12 O registro de pregos seréa precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na imprensa
oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm#:~:text=LEI N° 8.666%2C DE 21 DE JUNHO DE 1993&text=Regulamenta o art. 37%2... 9/50


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2743.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3931htm.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm#art28

06/12/2023, 16:28 L8666consol
| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacao prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precgos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 42 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéo a firmar as contratagbes que deles poderéo
advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 72 Nas compras dever&o ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definigho das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

Il - as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade
de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em érgdo de divulgacao oficial ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacgao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitagdo previstos no inciso IX
do art. 24. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Secgao VI
Das Alienacgoes

Art. 17. A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administragdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outro 6érgéo ou entidade da administragédo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e j; (Redacgédo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;
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e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo;
(Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagédo ou permissao de uso de
bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no d&mbito de programas habitacionais ou
de regularizagdo fundidaria de interesse social desenvolvidos por o6rgdos ou entidades da administragéo
publica; (Redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimagédo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberagdo dos o6rgdos da Administragdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuigao; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

h) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagao ou permisséo de uso de
bens imoéveis de uso comercial de &mbito local com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e
inseridos no ambito de programas de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou
entidades da administragéo publica; (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

i) alienagao e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra,
onde incidam ocupacdes até o limite de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de

regularizacao fundiaria, atendidos os requisitos legais; e (Redacao dada pela Lei n® 13.465, 2017)

Il - quando méveis, dependera de avaliagédo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagéao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagao de sua oportunidade e
conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administragdo Publica;
c) venda de agbes, que poderado ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da Administragao Publica, em virtude
de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica, sem utilizagao
previsivel por quem deles dispde.

§ 12 Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razdes que justificaram a
sua doacgao, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagéo pelo beneficiario.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm#:~:text=LEI N° 8.666%2C DE 21 DE JUNHO DE 1993&text=Regulamenta o art. 37%2...  11/50


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/292.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/335.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/458.htm#art38
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Mpv/458.htm#art38
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv759.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv759.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art6

06/12/2023, 16:28 L8666consol

§ 22 A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imodveis,
dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se: (Redacédo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - a outro 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do imével;
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6érgao competente, haja implementado
os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e exploragao direta sobre area rural, observado o limite de

que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (Redacdo dada pela Lei n° 13.465, 2017)

§ 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizagao legislativa, porém submetem-se aos
seguintes condicionamentos: (Redacao dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

(Vigéncia encerradaq)

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detengdo por particular seja comprovadamente anterior a 12 de
dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da destinagao e da
regularizacao fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - vedagao de concessdes para hipéteses de exploragdo ndo-contempladas na lei agraria, nas leis de destinagao
de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecolégico-econémico; e (Incluido pela
Lei n°® 11.196, de 2005)

IV - previsao de rescisao automatica da concessao, dispensada notificagdo, em caso de declaragao de utilidade, ou
necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 22-B. A hipétese do inciso Il do § 22 deste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

| - s6 se aplica a imével situado em zona rural, ndo sujeito a vedagao, impedimento ou inconveniente a sua
exploragéo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

(Vigéncia encerradaq)
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Il — fica limitada a areas de até quinze maodulos fiscais, desde que ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a
dispensa de licitagao para areas superiores a esse limite; (Redacéo dada pela Lei n® 11.763, de 2008)

lll - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do inciso | do caput
deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 32 Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

| - a alienagdo aos proprietarios de imoéveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra publica, area
esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse nao
ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei;
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - a alienagao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de imdveis para fins
residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na
fase de operagao dessas unidades e nado integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.

(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 42 A doagéo com encargo sera licitada e de seu instrumento constaréo, obrigatoriamente os encargos, o prazo
de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 52 Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em garantia de
financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor
do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 62 Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto

no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administragao podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)
§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoéveis, a fase de habilitagdo limitar-se-a a comprovacao do
recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagéo.

i n°

Art. 19. Os bens iméveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou
de dacdo em pagamento, poderao ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliacédo dos bens alienaveis;
Il - comprovacgéao da necessidade ou utilidade da alienagao;

M adoesod : b eitatérios

Il - adogéo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (Redacgéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo Il
Da Licitacao

Secgao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa
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Art. 20. As licitagbes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de
interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagao de interessados residentes ou sediados em
outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e
dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicbes federais; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagao feita por
orgao ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

lIl - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio
ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de
competicao. (Redacéao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 O aviso publicado contera a indicagéo do local em que os interessados poderao ler e obter o texto integral
do edital e todas as informagdes sobre a licitagao.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo do evento sera:
30t " Sneia:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a
licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego” (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

H—45(quarentae-cinco)-diasparao-concurso;

Il - trinta dias para: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela Lei n® 8.883,
de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego"; (Incluida pela

Lei n°® 8.883, de 1994)
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Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou
leildo; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima publicagdo do edital
resumido ou da expedicado do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 42 Qualquer modificagéo no edital exige divulgagédo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqlestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagcédo das
propostas.

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagéo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugéo de seu objeto.

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
nao, escolhidos e convidados em nudmero minimo de 3 (irés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao
das propostas.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 52 Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moéveis inserviveis
para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao. (Redacao dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm#:~:text=LEI N° 8.666%2C DE 21 DE JUNHO DE 1993&text=Regulamenta o art. 37%2...  15/50


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

06/12/2023, 16:28 L8666consol

§ 62 Na hipétese do § 32 deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, € obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagcbes. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 72 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengéo

do numero minimo de licitantes exigidos no § 32 deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite.

§ 82 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagdo das referidas neste artigo.

§ 92 Na hipétese do paragrafo 22 deste artigo, a administragdo somente podera exigir do licitante nao
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da
licitacao, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n°
9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redagao dada pela Lei n® 9.648,_de
1998) (Vide Decreto n°® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacao dada pela Lei n°®
9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

c¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacao dada pela Lei n°
9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior: (Redacao dada pela Lei n° 9.648, de
1998) (Vide Decreto n®9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998) (Vide
Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais); (Redacao dada pela Lei n°®
9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais). (Redacao dada pela Lei n°
9.648, de 1998) (Vide Decreto n®9.412, de 2018) (Vigéncia)

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

(Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 22 Na execucao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execuc¢ao do objeto em licitagao. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitagédo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na
compra ou alienagéo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessodes de direito real de uso e
nas licitagcbes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos,
quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando n&o houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 42 Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso,
a concorréncia.

§ 52 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de
uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores caracterizar o caso de "tomada de
precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 62 As organizagbes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas peculiaridades, obedeceréo
aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas compras e servicos em geral, desde que para a
aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na manutencgéo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unio. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é
permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade,
podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648,
de 1998)

§ 82 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores mencionados no caput deste artigo quando
formado por até 3 (trés) entes da Federagao, e o triplo, quando formado por maior nimero. (Incluido pela Lei n°®
11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
(Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso |l
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacao dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, nao puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragao, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

VI - quando a Uni&o tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos
bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servigos; (Vide § 3° do
art. 48)

VIII - para a aquisigéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por 6rgao ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o precgo contratado seja compativel com o praticado no mercado;

(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional; (Regulamento) (Vide Decreto n°
10.641, de 2021)

X - para a compra ou locacao de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragéo,
cujas necessidades de instalagéo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagao prévia; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual,
desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizagéo
dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia; (Redacao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - na contratagdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos; (Redacgao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm#:~:text=LEI N° 8.666%2C DE 21 DE JUNHO DE 1993&text=Regulamenta o art. 37%2...  18/50


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2295.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10641.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10641.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

06/12/2023, 16:28 L8666consol
Poder-Pibfico:
XIV - para a aquisigdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo

Congresso Nacional, quando as condi¢gdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico; (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde
que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéo ou entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administragdo, e de edicdes
técnicas oficiais, bem como para prestagédo de servigcos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por
orgaos ou entidades que integrem a Administragao Publica, criados para esse fim especifico; (Incluido
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecgas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencao
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagées, unidades aéreas
ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operagdes e desde que seu valor
nao exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢gas Armadas, com excegao de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comisséo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XX - na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Admininistracao Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei
n°® 8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicéo ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e
servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso | do caput do art. 23;
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao especifica; (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIIl - na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e
controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de bens, prestacdo ou obtengdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXV - na contratagéo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida.
(Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua administragcéo
indireta, para a prestagao de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio
publico ou em convénio de cooperagao. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)
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XXVII - na contratagao da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Redacgao dada pela Lei n® 11.445, de 2007).  (Vigéncia)

OO (icte MedidaProvisrian-352de 2667)

XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente
designada pela autoridade maxima do 6rgéo. (Incluido pela Lei n°® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos para atender aos contingentes militares das Forgas
Singulares brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao prego e a
escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Incluido pela Lei n® 11.783, de
2008)

XXX - na contratacdo de instituigdo ou organizacdo, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestacao de servigcos de assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n°
12.188, de 2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de

dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacao dela constantes. (Incluido pela Lei n® 12.349,
de 2010)

XXXII - na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude - SUS, no ambito da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da diregdo nacional do
SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorgao tecnolégica. (Incluido
pela Lei n® 12.715, de 2012)

XXXIIl - na contratagao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagcdo de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producao de alimentos, para beneficiar as familias rurais
de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua. (Incluido pela Lei n°® 12.873, de 2013)

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos para a saude
produzidos ou distribuidos por fundagao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da
administragdo publica direta, sua autarquia ou fundagao em projetos de ensino, pesquisa, extensido, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagéo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XXXV - para a construgdo, a ampliagdo, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que
configurada situagdo de grave e iminente risco a seguranga publica. (Incluido pela Lei n°® 13.500, de 2017)
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§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundagéao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 2° O limite temporal de criagdo do érgéo ou entidade que integre a administragdo publica estabelecido no inciso
VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no

ambito da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS.
(Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 3° A hipétese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a obras e servigos de engenharia,
seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentacéo especifica. (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016) Regulamento

§ 4° N3o se aplica a vedagéo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese prevista no inciso XXI do
caput. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgéao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente
publico responsavel, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do

art. 82 desta Lei deveréo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagéo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacéao dada pela Lei n® 13.500, de 2017)
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Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido pela
Lei n° 9.648, de 1998)

Secao ll
Da Habilitagao

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a:
| - habilitagao juridica;
Il - qualificag&o técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacéo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n°®

9.854, de 1999)

Art. 28. A documentagao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso, consistira em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e

ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
(Redacao dada pela Lei n°® 12.440, de 2011), (Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. _(Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagéao, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacéo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatodrio. (Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacado de relagéo explicita e da declaragado formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§7HVETADO)

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragao exigir dos licitantes a metodologia de execugao, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou nao,
antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagédo, como fator
de extrema relevancia para garantir a execugéo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestagao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagédo técnico-operacional de que
trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao. (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da
data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucgao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer,
no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as

garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da
apresentagao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminuigéo
da capacidade operativa ou absorgao de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 52 A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagéo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo. (Redacao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§6°(VETADO)

§ 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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. feial

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderédo ser apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgédo da imprensa
oficial. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36 substitui os documentos enumerados
nos arts. 28 a 31, quanto as informacgdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no
edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitagao. (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 32 A documentagéo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 42 As empresas estrangeiras que n&o funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderéo, nas licitagdes
internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacéo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagao e responder administrativa ou judicialmente.

§ 52 Nao se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos,
salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao
valor do custo efetivo de reproducao grafica da documentacéo fornecida.

§ 62 O disposto no § 42 deste artigo, no § 12 do art. 33 e no § 22 do art. 55, ndo se aplica as licitagdes
internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de
cooperagao, nem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizagdo do Chefe do Poder Executivo, nem
nos casos de aquisi¢gdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 7° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser dispensada, nos termos de
regulamento, no todo ou em parte, para a contratagao de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23. (Incluido pela Lei n® 13.243,
de 2016) Regulamento-

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consércio, observar-se-a0 as seguintes
normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consoércio que devera atender as condi¢gdes de lideranga,
obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagédo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-
se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificagcdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢cao de sua respectiva
participagéo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade,
por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagédo, através de mais de um consorcio
ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de licitagéo
quanto na de execucéao do contrato.
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§ 12 No consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera, obrigatoriamente, & empresa
brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo e o registro
do consoércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

Secao lll
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, 0os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica que realizem freqlientemente
licitagdes manterao registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um
ano. (Regulamento)

encerrada)

§ 12 O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente aberto aos
interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa
oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de novos
interessados.

§ 22 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros érgdos ou entidades
da Administragao Publica.

Art. 35. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizagdo deste, a qualquer tempo, o interessado fornecera os
elementos necessarios a satisfagdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializagdo, subdivididas em

grupos, segundo a qualificacdo técnica e econémica avaliada pelos elementos constantes da documentacéo
relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 22 A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada no respectivo registro
cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que deixar de
satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificacdo cadastral.

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagédo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

lll - ato de designagédo da comissao de licitagcdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo
convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;
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VII - atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologacgao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. (Redacao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagbes simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo
licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizag&o, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultdneas aquelas com objetos similares e
com realizagao prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitagcbes sucessivas aquelas em que, também
com objetos similares, o edital subseqiiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apés o término do contrato
resultante da licitagdo antecedente. (Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigédo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugao do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigbes claras e pardmetros objetivos;
VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢cbes para atendimento das obriga¢des

necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢gdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
maximos e vedados a fixagdo de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagéo dada pela Lei n°® 9.648, de

1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
XH—VETADS)
XII - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos que serédo

obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento
de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos;

€) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.
§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o

expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se coépias integrais ou resumidas, para sua
divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor;
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IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagéo contratual a prestagéo do
servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacao da proposta, poderéo ser dispensadas: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI| deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a atualizagéo financeira a que se refere a alinea "¢" do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5° A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagao para a contratagéo de servigos, exigir da contratada
que um percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade
de ressocializagao do reeducando, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.500,
de 2017)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularidade na aplicagéo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragédo julgar e responder a impugnagédo em até 3 (irés) dias uteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a administragéo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso.

(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo licitatério até o
transito em julgado da decisao a ela pertinente.

§ 42 Ainabilitagéo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases subseqiientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria
e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

§ 12 Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego em moeda estrangeira, igualmente o podera fazer
o licitante brasileiro.

§ 22 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo de que trata o
paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia Gtil imediatamente anterior a
data do efetivo pagamento. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao licitante
estrangeiro.

§ 42 Para fins de julgamento da licitagcéo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros seréo acrescidas
dos gravames consequientes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a
operacao final de venda.
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§ 52 Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou organismo financeiro multilateral
de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagcdo, as condi¢des decorrentes de acordos,
protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragédo, o qual podera contemplar, além do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos
para a obtengao do financiamento ou da doagéo, e que também nao conflitem com o principio do julgamento objetivo
e sejam objeto de despacho motivado do érgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 62 As cotagbes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.
Art. 43. Alicitagcao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde
que nao tenha havido recurso ou apés sua denegagao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagao das
propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacgao e adjudicagédo do objeto da licitagao.

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagéo e as propostas sera realizada sempre
em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou
informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de
pregos e ao convite. (Redacéao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo
cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos apos o julgamento.

§ 62 Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 22 Nao se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.
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§ 32 Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatério da licitagcdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracgao. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-obra estrangeira ou
importagdes de qualquer natureza. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagao ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos
licitantes e pelos érgaos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:
(Redacgéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar
que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagcbes do edital ou convite e
ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessao de direito real de uso.
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 22 do art. 32 desta Lei,
a classificagao se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.

§ 32 No caso da licitagéo do tipo "menor prego", entre os licitantes considerados qualificados a classificagdo se
dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto
no paragrafo anterior. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 42 Para contratagdo de bens e servigos de informatica, a administragéo observara o disposto no art. 32 da Lei
n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu paragrafo 22 e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica e prego", permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos
indicados em decreto do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 52 E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste artigo.

§ 62 Na hipétese prevista no art. 23, § 7°, serédo selecionadas tantas propostas quantas necessarias até que se
atinja a quantidade demandada na licitagéo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados exclusivamente para servigos
de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragéo de projetos, calculos, fiscalizagédo, supervisao
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos

preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior. (Redacao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12 Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatério, o qual fixara o pregco maximo que a Administragdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente
qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificacdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e
adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a
capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizagao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas
a serem mobilizadas para a sua execugao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de preco dos licitantes
que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatério e a negociacédo das condi¢des
propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que
obtiveram a valorizagdo minima;

Ill - no caso de impasse na negociagao anterior, procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente, com os
demais proponentes, pela ordem de classificagao, até a consecugéo de acordo para a contratagao;

IV - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que nao forem preliminarmente habilitados ou
que nao obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a proposta técnica.

§ 22 Nas licitagdes do tipo "técnica e preco" sera adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo anterior, o
seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de acordo com critérios objetivos
preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il - a classificagao dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizagées das propostas
técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 32 Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por autorizagéo
expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragdo promotora constante do ato
convocatorio, para fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solucdes alternativas e variagdes
de execugdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos
critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagdes para a execucao de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de execucao de
empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os
elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregcos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagao.

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sédo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis
com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagao. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento) do valor orgado pela
administragdo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administragao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato,
prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragéo
podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagao de nova documentacdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducédo deste prazo para
trés dias uteis. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagédo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade n&o gera obrigagdo de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art.
59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4% O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

Art. 50. A Administragao nao podera celebrar o contrato com pretericao da ordem de classificacdo das propostas
ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as
propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da
Administragao responsaveis pela licitagao.

§ 12 No caso de convite, a Comisséo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e
em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

§ 22 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicdo de
equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissées de licitagdo responderéo solidariamente por todos os atos praticados pela
Comisséo, salvo se posic¢ao individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§ 42 Ainvestidura dos membros das Comissbes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugéo
da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subseqiente.
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§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial integrada por pessoas de
reputacgéao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 42 do art. 22 desta Lei deve ser precedido de regulamento préprio, a ser
obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 12 O regulamento devera indicar:
| - a qualificagdo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;

Il - as condi¢des de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 22 Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administragdo a executa-lo quando julgar
conveniente.

Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragéo, procedendo-se
na forma da legislacéo pertinente.

§ 12 Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragéo para fixagdo do pre¢co minimo de
arrematacéao.

§ 22 Os bens arrematados seréo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco
por cento) e, apos a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante,
0 qual se obrigard ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacéo, sob pena de perder em
favor da Administragao o valor ja recolhido.

§ 32 Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela & vista podera ser feito em até vinte e quatro
horas. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 42 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se realizara.
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Capitulo llI
DOS CONTRATOS

Secao |
Disposigoes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de

direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cbes de
direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua execugéo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de observagédo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagao funcional programatica e da categoria
econOmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condi¢des de importagéo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢cdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

§HHVETADS)
§ 1° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragédo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da

Administragéo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagédo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos 6rgédos incumbidos da
arrecadacéo e fiscalizagao de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo

o disposto no art. 63 da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio,
podera ser exigida prestacao de garantia nas contratacdées de obras, servigos e compras.

54255 ielidadesd i

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagédo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e

avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacgéo dada pela
Lei n°® 11.079, de 2004)

H—VETADO):

Il - seguro-garantia; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

e sriar

Il - fianga bancaria. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera

seu valor atualizado nas mesmas condigbes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§3(ETABS)
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§ 32 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 42 A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida apds a execugdo do contrato e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficara
depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

Il - & prestacédo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢ao de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragao,

limitada a sessenta meses; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
H—VEFABS)
Il - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragéo estender-se pelo
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderéao ter vigéncia por até
120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo e de entrega admitem prorrogagéo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragao do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigbes de execugdo do contrato;

lll - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugcdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em
documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administracdo, em
relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagado as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;
Il - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugéao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, imdveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato deveréo ser revistas
para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaragéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos
que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Secao ll
Da Formalizagao dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterao
arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que
Ihe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda
que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo.

§ 12 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagéo.
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§ 22 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra”, "ordem de execugéo de
servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacao

dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais
cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administragao for parte como usuaria de servigo publico.

§ 42 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigdo prevista neste artigo, a critério da
Administragao e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigac¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo processo
licitatério e, a qualquer interessado, a obtencdo de cépia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos
devidos.

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigbes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratagao, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 81 desta Lei.

§ 12 O prazo de convocagéo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte
durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragao.

§ 22 E facultado & Administragéo, quando o convocado n&o assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar
o instrumento equivalente no prazo e condigbes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢gdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto aos precgos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo independentemente da
cominacgao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagéo para a contratacéo,
ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secaol lll
Da Alteragao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagado técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacédo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagao da forma de pagamento, por imposigao de circunstancias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢do do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;

HHVETABO):

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢cdo
da administragdo para a justa remuneragédo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio
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econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de
1998)

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servicos, esses seréo
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 42 No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e posto
no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagao por outros danos eventualmente decorrentes
da supresséo, desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
precos contratados, implicarao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragéo
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as
atualizagbes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicdes de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragéo de aditamento.

Sec¢ao IV
Da Execug¢ao dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 2° e no inciso Il do § 5° do art. 3° desta Lei deverdo cumprir,
durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislagao. (Incluido
pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo unico. Cabe a administragéo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos servigos e
nos ambientes de trabalho. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragéao
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes
a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas convenientes.
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Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragcdo, no local da obra ou servigo, para
representa-lo na execugao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregées resultantes da execugéo ou de
materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugédo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execugao do contrato.

§ 12 Ainadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere
a Administragédo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir
a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacao dada
pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 22 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

(Redacédo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagido, ou vistoria que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a especificagéo;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e conseqlente aceitagao.

§ 12 Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-4 mediante termo
circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 22 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e segurancga da obra
ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias,
salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 42 Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este artigo ndo serem,
respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-d0 como realizados, desde que
comunicados a Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:
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| - géneros pereciveis e alimentagéo preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde que n&o se
componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.
Art. 75. Salvo disposi¢cdes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os ensaios, testes e
demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execug¢ao do objeto do contrato correm por conta do

contratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato.

Secao V
Da Inexecucao e da Rescisao dos Contratos

Art. 77. A inexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as
previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Ill - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragcdo a comprovar a impossibilidade da conclusdo da
obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagdo a
Administracéo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua
execugao, assim como as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugéo, anotadas na forma do § 12 do art. 67 desta Lei;
IX - a decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
X - a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragéo social ou a modificagédo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugéo do
contrato;

XIlI - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela
maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo
administrativo a que se refere o contrato;

XIII - a supresséo, por parte da Administragdo, de obras, servigos ou compras, acarretando modificagdo do valor
inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execugao, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 120 (cento e
vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdes
pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagbes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensédo do cumprimento das obrigagbes assumidas até que seja
normalizada a situagao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo decorrentes de obras,
servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
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grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento de suas obrigag¢des até que seja normalizada a situacgéo;

XVI - a néo liberagéo, por parte da Administracédo, de area, local ou objeto para execugdo de obra, servigo ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugao do
contrato.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangbes penais cabiveis.
(Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. Arescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos incisos | a Xl e XVII do
artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia
para a Administragao;

I - judicial, nos termos da legislacéao;

N—YETABS)
IV - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagéo escrita e fundamentada da
autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do
contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugéo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 3% (VETADO)

§ 3° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
§4° (VETADO)

§ 4° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisagcdo ou sustagédo do contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado
automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes consequiéncias, sem prejuizo
das sang¢des previstas nesta Lei:

| - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administracao;

Il - ocupacéo e utilizagdo do local, instalagcdes, equipamentos, material e pessoal empregados na execugao do
contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos valores das multas e
indenizacdes a ela devidos;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragao.
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§ 12 A aplicagéo das medidas previstas nos incisos | e |l deste artigo fica a critério da Administragéo, que podera
dar continuidade a obra ou ao servigo por execugéo direta ou indireta.

§ 22 E permitido & Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato, podendo assumir o
controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 32 Na hipétese do inciso |l deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do Ministro de
Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 42 A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite & Administragéo, a seu critério, aplicar a
medida prevista no inciso | deste artigo.

B Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do art. 64, § 22
desta Lei, que ndo aceitarem a contratagdo, nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive
quanto ao prazo e prego.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a
frustrar os objetivos da licitagao sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando
servidores publicos, além das san¢des penais, a perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou
sem remuneragao, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 12 Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou fungédo em entidade
paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 22 A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei forem
ocupantes de cargo em comissao ou de fungido de confianga em 6rgao da Administragédo direta, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista, fundagéo publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo
Poder Publico.

Art. 85. As infragbGes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos celebrados pela Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagdes publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secao ll
Das Sang¢oes Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista
no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 19 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracéo rescinda unilateralmente o contrato e
aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo
contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragéo ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.
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Art. 87. Pela inexecucgao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sangbes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigéo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos resultantes e apoés
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragéo ou
cobrada judicialmente.

§ 22 As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poder&o ser aplicadas juntamente com a do inciso I,
facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 32 A sangédo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apdés 2 (dois) anos de sua
aplicagao. (Vide art 109 inciso lll)

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas
ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacgao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragcdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

(Revoqado Dela Le| n° 14 133 de 2021)

(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

_(Revogado pela Lei n° 14.133, de 2021)
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F—ﬁaﬁndfrafbﬁfaﬁafnenfe-eﬁﬁe@es— (Revoqado Dela Le| n°® 14. 133 de 2021)

_(Revogado pela Lei n°

Hvaa{fegaﬁdeﬂima—ﬁremadeﬁa—pef—et&ra— (Revoqado pela Le| n° 14 133 de 2021)
v Rdo-stbstancia—gualic Sier-Ty _(Revogado pela Lei n° 14.133,

para—pfefer'rﬁa—seﬁteﬁ@ar (Revoqado pela Le| no 14 133 de 2021)
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Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagao ou revogacéo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

€e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

f) aplicagao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagéo da deciséo relacionada com o objeto da licitagao
ou do contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme
o0 caso, na hipétese do § 42 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 12 A intimag&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagao na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisédo, quando
podera ser feita por comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razbées de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacgéo ou pedido de reconsideragéo se inicia ou corre sem que os autos
do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos estabelecidos nos
incisos | e Il e no paragrafo 32 deste artigo serdo de dois dias Uteis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

_ Capitulo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na
entidade.
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Art. 111. A Administragédo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servigo técnico especializado
desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a Administragdo possa utiliza-lo de acordo com o
previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragao.

Paragrafo unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnologico, insuscetivel de privilégio, a
cessao dos direitos incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagéo pertinentes a
tecnologia de concepgédo, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagao da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao érgao contratante,
perante a entidade interessada, responder pela sua boa execugao, fiscalizagdo e pagamento.

§ 12 Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por érgaos ou entidades dos entes da Federagao consorciados. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

§ 22 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execugdo do contrato. (Incluido
pela Lei n° 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da
Administracédo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugao, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderédo solicitar para
exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de licitagédo ja
publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a adogdo de medidas corretivas
pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas concorréncias, a ser
procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais detida da qualificagéo técnica dos interessados.

§ 12 A adogdo do procedimento de pré-qualificagio sera feita mediante proposta da autoridade competente,
aprovada pela imediatamente superior.

§ 22 Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, & convocagéo dos
interessados, ao procedimento e a analise da documentacéo.

Art. 115. Os 6rgaos da Administragdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos operacionais a
serem observados na execugao das licitagdes, no ambito de sua competéncia, observadas as disposigdes desta Lei.

Paragrafo unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovagéo da autoridade competente, deverao ser
publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 12 A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos ou entidades da Administragdo Publica depende
de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagéo interessada, o qual devera conter,
no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugéo;
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IV - plano de aplicagcao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;
VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacado de que 0s recursos proprios para
complementar a execugao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou érgdo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a
Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagéo aprovado,
exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovagao da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma
da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela
entidade ou 6rgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da
Administragao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais de Administragdo Publica nas
contratagdes e demais atos praticados na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagao a
outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 42 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de
aplicacgao financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo
especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauragcdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do
6rgao ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administragado indireta deverao adaptar
suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editardo regulamentos proéprios
devidamente publicados, ficando sujeitas as disposi¢cdes desta Lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no dmbito da Administracdo Publica, apds
aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos 6rgaos, sociedades e
entidades, deverao ser publicados na imprensa oficial.
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Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os
fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a variacao geral dos pregcos do mercado, no
periodo. (Redacédo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos contratos assinados anteriormente a
sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 12, 22 e 82 do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem

assim o disposto no "caput" do art. 52, com relagdo ao pagamento das obrigagdes na ordem cronoldgica, podendo
esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigagdes

relativas aos contratos regidos por legislagéo anterior & Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redagao dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. Os contratos relativos a imdveis do patriménio da Unido continuam a reger-se pelas

disposicées do Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteragées, e os relativos a operagdes de
crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concessao de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos
pela legislacéo pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

AV

no-Géd+go-B¥asuei¥g-de-A9¢9n\éMiGa—(Revoqadé pela Lei n® 14.368, de 2022)

Art. 123. Em suas licitagbes e contratagdes administrativas, as reparticbes sediadas no exterior observaréo as
peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de regulamentagéo especifica.

N\ inh

Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissao ou concessdo de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagéo especifica sobre o assunto. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 22 do art. 72 seréo dispensadas nas licitagbes
para concessao de servigos com execucao prévia de obras em que ndo foram previstos desembolso por parte da
Administracao Publica concedente. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. (Renumerado por forca do disposto no art.
3°da Lein® 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente os Decretos-leis n9 2.300,_de 21 de
novembro de 1986, 2.348,_de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei n2 8.220, de 4 de

setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966. (Renumerado por for¢a do
disposto no art. 3° da Lei n® 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 1722 da Independéncia e 1052 da Republica.
ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.6.1993, republicado em 6.7.1994 e retificado em 6.7.1994

*
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LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964

Texto compilado Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Mensagem de veto elaboragcéo e contréle dos orgamentos e balangos da
Vigéncia Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Partes mantidas pelo Congresso Nacional Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e contrdle dos orgamentos e balangos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acérdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da
Constituigéo Federal.

TITULO |
Da Lei de Orgamento
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econOmica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungbes do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos do Govérno e da Administragao.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

Ill - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de realizagdo de obras e de
prestagéo de servigos.

Art. 3° A Lei de Orgamento compreendera tddas as receitas, inclusive as de operagbes de crédito autorizadas em
lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operag¢des de crédito por antecipacéo da receita,
as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e passivo financeiros. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera tddas as despesas proprias dos 6rgaos do Govérno e da administragao
centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orgamento nao consignara dotagdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de
pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer
deducgdes.
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§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como despesa, no
orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por base os dados apurados no
balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orgamentaria do Govérno obrigado a
transferéncia. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importéncia obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagbes de crédito por antecipagcéo da receita, para
atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgcamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado
a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagao de bens imoéveis sdmente se incluira na receita
quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizacao legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a operagbes de crédito, podera
constar da propria Lei de Orgamento.

Art. 8° A discriminagao da receita geral e da despesa de cada 6rgao do Govérno ou unidade administrativa, a que
se refere o artigo 2°, § 1°, incisos Il e IV obedecera a forma do Anexo n° 2.

§ 1° Os itens da discriminagcdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, § 4°, e 13, serdo
identificados por niUmeros de cédigo decimal, na forma dos Anexos n°s 3 e 4.

§ 2° Completardao os numeros do codigo decimal referido no paragrafo anterior os algarismos caracterizadores da
classificagao funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n° 5.

§ 3° O cddigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogao de cédigos locais.
CAPITULO II
Da Receita

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as
taxas e contribui¢cdes nos térmos da Constituicao e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto
ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Art. 10. (Vetado).

Receitas Imobiliarias.
Recei 6 \/albres Mobiliarios.

Particioactos o Dividondos.
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Transfordncias C
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Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econOmicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital. (Redacédo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redacgao dada pelo
Decreto Lei n°® 1.939, de 1982)

§ 2° - S&o Receitas de Capital as provenientes da realizagao de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da conversado, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento
Corrente. (Redacédo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 3° - O superavit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e despesas
correntes, apurado na demonstragéo a que se refere o Anexo n° 1, ndo constituira item de receita orgamentaria.
(Redagao dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 4° - A classificagcao da receita obedecera ao seguinte esquema: (Redacgao dada pelo Decreto Lei n°
1.939, de 1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribui¢cdes de Melhoria.
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAAGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL
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OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
CAPITULO Il
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas: (Vide Decreto-lei n® 1.805, de
1980)

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagbes para manutencao de servigos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao e adaptagao de bens imédveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as quais nao corresponda
contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e subvengdes destinadas a atender a
manutengao de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencgdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengbes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural,
sem finalidade lucrativa;

Il - subvengdes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de carater industrial, comercial,
agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a execugao de obras, inclusive as
destinadas a aquisicéo de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como para os programas
especiais de trabalho, aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituigdo ou aumento do
capital de emprésas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dota¢des destinadas a:
| - aquisicao de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;

Il - aquisigéo de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operagao nao importe aumento do capital;

Il - constituigdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a objetivos comerciais ou financeiros,
inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagbes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas
de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagcdo direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei
especial anterior, bem como as dotagdes para amortizagao da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discriminagdo ou especificagdo da despesa por
elementos, em cada unidade administrativa ou 6érgao de govérno, obedecera ao seguinte esquema:
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DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvengbdes Sociais

Subvencbes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuigdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas

Servigos em Regime de Programagéao Especial

Equipamentos e Instalagbes

Material Permanente

Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisigao de Imoveis

Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Comerciais ou Financeiras
Aquisi¢ao de Titulos Representativos de Capital de Emprésas em Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizagdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagdes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuigdes.

Art. 14. Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticao a
que serao consignadas dotagdes proprias. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, serao consignadas dota¢des a unidades administrativas subordinadas ao
mesmo 6rgao.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discrimina¢do da despesa far-se-a no minimo por elementos. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros
meios de que se serve a administragao publica para consecugdo dos seus fins. (Veto rejeitado no DOU,_de
5.5.1964)

§ 2° Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se material permanente o de duragao superior a dois anos.
Secgao l
Das Despesas Correntes
Subsecao Unica

Das Transferéncias Correntes
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I) Das Subvengdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concess&o de subvengdes sociais visara
a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagédo de
recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado com base em unidades de servigos
efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrées minimos de eficiéncia
préviamente fixados.

Art. 17. Sdmente a instituicdo cujas condigdes de funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos érgaos oficiais
de fiscalizacao serdo concedidas subvencgoes.

Il) Das Subvengdes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos deficits de manutengdo das emprésas publicas, de natureza autarquica ou nao, far-se-a
mediante subvengbes econdmicas expressamente incluidas nas despesas correntes do orgamento da Unido, do Estado,
do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvenc¢des econOmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e os pregos de revenda, pelo Govérno,
de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagbes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento nao consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a emprésa de fins lucrativos, salvo
quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

Secao ll
Das Despesas de Capital
Subsec¢ao Primeira
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgamento segundo os projetos de obras e de outras
aplicagoes.

Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-se
subordinadamente as normas gerais de execugado da despesa poderao ser custeadas por dotagbes globais, classificadas
entre as Despesas de Capital.

Subsec¢ao Segunda

Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orgamento nao consignara auxilio para investimentos que se devam incorporar ao patriménio das
emprésas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a conta de fundos especiais ou
dotacdes sob regime excepcional de aplicagéo.

TiTuLO Il
Da Proposta Orgamentaria
CAPITULO |

Conteudo e Forma da Proposta Orgamentaria

Art. 22. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos
estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a de:

| - Mensagem, que contera: exposigdo circunstanciada da situagcdo econémico-financeira, documentada com
demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposi¢do e justificagdo da politica econdémico-financeira do Govérno; justificacdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital;
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Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constardo, em colunas distintas e
para fins de comparagao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a proposta;
b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagdes globais, em térmos de metas
visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos servigcos a prestar, acompanhadas de
justificagdo econdmica, financeira, social € administrativa.

Paragrafo unico. Constara da proposta orgamentaria, para cada unidade administrativa, descrigdo sucinta de suas
principais finalidades, com indicagéo da respectiva legislagéo.

CAPITULO Il

DA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
Sec¢ao Primeira
Das Previsoes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital,
aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo um triénio.

Paragrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital serd anualmente reajustado acrescentando-se-
Ihe as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar a projegao continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais aprovados em lei e destinados
a atender a regides ou a setbres da administracdo ou da economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que os constituam;

Il - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei, com indicagdo das
respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital sempre que possivel serdo
correlacionados a metas objetivas em térmos de realizagdo de obras e de prestagao de servigos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a realizacdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orcamentaria contera o programa anual atualizado dos investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital.

Secao Segunda
Das Previsées Anuais
Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardarao estrita conformidade com a politica econdmico-financeira, o
programa anual de trabalho do Govérno e, quando fixado, o limite global maximo para o orgamento de cada unidade

administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulario préprio, serdo
acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso lll, letras d, e e f;
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Il - justificagdo pormenorizada de cada dotacédo solicitada, com a indicagdo dos atos de aprovacao de projetos e
orcamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagado organizar demonstragdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgdo central de orgamento, essas demonstracbes ser-lhe-d0 remetidas
mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadagao dos

trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serao revistas e coordenadas na proposta geral, considerando-se a
receita estimada e as novas circunstancias.

TiTULO 1lI
Da elaboragéo da Lei de Orgamento

Art. 32. Se nao receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos
Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto, a inexatidao da
proposta;

b) conceder dotagao para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgdos competentes;
c) conceder dotagao para instalagdo ou funcionamento de servigo que nao esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagado superior aos quantitativos préviamente fixados em resolugdao do Poder Legislativo para
concessao de auxilios e subvencoes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro
Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo tenham sido
liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo consignava crédito proprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar
com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente
poderao ser pagos a conta de dotagado especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica. (Regulamento)

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a anulagdo ocorrer apos o
encerramento déste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria, serdo escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. (Redacao dada pelo Decreto
Lein® 1.735, de 1979)
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§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na
forma da legislagao propria, como Divida Ativa, em registro préprio, apés apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva
receita sera escriturada a esse titulo. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigagao legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagéao, custas processuais, pregos
de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicoes, restituigdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacéo de
hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. (Incluido pelo
Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido ao correspondente valor na
moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da notificagdo ou intimagéo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscrigdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizagao
monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios. (Incluido pelo
Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 4° - Areceita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os valores
correspondentes a respectiva atualizagdo monetaria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do
Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n°® 1.645, de 11 de dezembro de
1978. (Incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional. (Incluido
pelo Decreto Lei n°® 1.735, de 1979)

TiTULO V
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizagoes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que nao comprometidos: (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

| - o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagcdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a éles vinculadas.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins déste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)
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§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que déles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposigao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da despesa,
até onde for possivel.

TITULO VI
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO
CAPITULO |

Da Programacao da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgagédo da Lei de Orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder
Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo Util, a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor
execucgao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programacao da despesa orgamentaria, para feito do disposto no artigo anterior, levara em conta os
créditos adicionais e as operagdes extra-orgamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderdo ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da dotagéo e o
comportamento da execugao orgamentaria.

CAPITULO II

Da Receita

Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega, nenhum sera cobrado em cada
exercicio sem prévia autorizagdo orcamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o impésto lan¢gado por motivo de guerra.

Art. 52. S30 objeto de langamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com vencimento determinado em
lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langamento da receita € ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a
pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Nao sera admitida a compensacao da obrigacdo de recolher rendas ou receitas com direito creditério
contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadagéo devem fornecer recibos das importancias que arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada, proveniéncia e classificagdo, bem
como a data e assinatura do agente arrecadador. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Os recibos serao fornecidos em uma Unica via.

Art. 56. O recolhimento de tédas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria,
vedada qualquer fragmentagao para criagéo de caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lei serdo classificadas como receita
orgamentaria, sob as rubricas proprias, tddas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito,
ainda que nao previstas no Orgamento. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

CAPITULO Il

Da Despesa
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Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos. (Redacao dada
pela Lei n° 6.397, de 1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més
do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente. (Incluido pela
Lei n® 6.397, de 1976)

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer forma, compromissos
financeiros para execugao depois do término do mandato do Prefeito. (Incluido pela Lei n°® 6.397, de 1976)

§ 3° As disposigcbes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados de calamidade
publica. (Incluido pela Lei n°® 6.397, de 1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo com o disposto nos
paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°,_inciso V, do Decreto-
lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967. (Incluido pela Lei n® 6.397, de 1976)

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera dispensada a emissédo da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.
§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do
credor, a especificagdo e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotagao prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° Alliquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa
seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos servicos de
contabilidade. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotagdes atribuidas as diversas unidades orgamentarias poderdo quando expressamente determinado
na Lei de Orgamento ser movimentadas por érgaos centrais de administragao geral.

Paragrafo unico. E permitida a redistribuicdo de parcelas das dotagdes de pessoal, de uma para outra unidade

orgcamentaria, quando considerada indispensavel a movimentagcado de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as
unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a legislagdo especifica.
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Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do na ordem de
apresentagao dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, sendo proibida a desighacao de casos ou de pessoas
nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste
na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao prépria para o fim de realizar despesas,
que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Artigo 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adiantamentos.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Artigo 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicacdo de obras e servigos serdo regulados em lei,
respeitado o principio da concorréncia.

TiTULO VI
DOS FUNDOS ESPECIAIS

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagéo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogédo de normas peculiares de aplicagao.

Artigo 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotacao
consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contrdle, prestagdo e tomada
de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgéao equivalente.

TITULO VI
DO CONTROLE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
CAPITULO |
Disposi¢des Gerais
Artigo 75. O contrble da execugao orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a
extingcao de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragao, responsaveis por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em térmos de realizagao de obras
e prestagao de servicos.

CAPITULO Il
Do Contréle Interno

Artigo 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de contrdle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribuigdes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Artigo 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria sera prévia, concomitante e
subsequente.

Artigo 78. Além da prestagédo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de gestéo, podera
haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.

Artigo 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragao da proposta orgamentaria ou a outro indicado na legislagao, cabera o
contrdle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em térmos de unidades de medida, préviamente
estabelecidas para cada atividade.

Artigo 80. Compete aos servigos de contabilidade ou érgaos equivalentes verificar a exata observancia dos limites
das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentaria, dentro do sistema que for instituido para ésse fim.

CAPITULO llI
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DO CONTROLE EXTERNO

Artigo 81. O contréle da execugao orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da
administragao, a guarda e legal emprégo dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Artigo 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido nas
Constituigcbes ou nas Leis organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serao submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal de
Contas ou drgao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio, ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a Camara de Vereadores podera
designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sdbre elas emitirem parecer.

TITULO IX
DA CONTABILIDADE
CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente, a tomada de contas dos agentes
responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugao
orgamentaria, o conhecimento da composi¢gao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigcos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagao dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragao sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método das partidas
dobradas.

Art. 87. Havera contrble contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagao do devedor ou do credor e especificagdo da
natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e
industrial.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Orgamentaria e Financeira

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos créditos orgcamentarios vigentes, a
despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotagdes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acérdo com as especificagdes constantes da Lei de
Orgamento e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das nao processadas.

Art. 93. Tédas as operagbes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na
execugao orgamentaria, serdo também objeto de registro, individuagao e contrdle contabil.

CAPITULO Il

Da Contabilidade Patrimonial e Industrial
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Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragao sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentarios e determinagdo dos devedores, far-se-a o registro contabil das receitas
patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para
atender a desequilibrio orgamentario ou a financeiro de obras e servigos publicos. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Paragrafo unico. A divida fundada sera escriturada com individuagédo e especificagbes que permitam verificar, a
qualquer momento, a posi¢cao dos empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Artigo 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como emprésa publica ou autarquica,
manterao contabilidade especial para determinagdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragéo
patrimonial e financeira comum.

Artigo 100 As alteragbes da situagao liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugédo orgamentaria,
bem como as variagdes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balangos

Artigo 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13,
14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1,6-7-8-9-10-11-16¢e 17.

Artigo 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.

Artigo 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extra-orgcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orgamentaria para compensar
sua inclusdo na despesa orgamentaria.

Artigo 104. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Artigo 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizagido
orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de
autorizagéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de autorizagado
orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagao legislativa
para amortizagdo ou resgate.
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§ 5° Nas contas de compensagao serao registrados os bens, valéres, obrigagdes e situagbes ndao compreendidas
nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

Artigo 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

I) os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em
moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

Il) os bens moveis e iméveis, pelo valor de aquisi¢gao ou pelo custo de produg¢ao ou de construgao;
I1l) os bens de almoxarifado, pelo prego médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda estrangeira, deveréo figurar ao
lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 2° As variagdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serdo levadas a conta
patrimonial.

§ 3° Poderao ser feitas reavaliagbes dos bens moveis e iméveis.
TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Artigo 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou investidas de delegagao
para arrecadagao de contribuicdes parafiscais da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus
orgamentos aprovados por decreto do Poder Executivo, salvo se disposigao legal expressa determinar que o sejam pelo
Poder Legislativo. (Vide Decreto n° 60.745, de 1967)

Paragrafo unico. Compreendem-se nesta disposi¢do as emprésas com autonomia financeira e administrativa cujo
capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Artigo 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-d40 ao orgamento da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela inclusao:

I) como receita, salvo disposigdo legal em contrario, do saldo positivo previsto entre os totais das receitas e
despesas;

1) como subvengado econdmica, na receita do orgamento da beneficiaria, salvo disposigéo legal em contrario, do
saldo negativo previsto entre os totais das receitas e despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
realizados por intermédio das entidades aludidas no artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas e
despesa de transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsbes para depreciagado serdo computadas para efeito de apuragéo do saldo liquido das mencionadas
entidades.

Artigo 109. Os orgamentos e balangos das entidades compreendidas no artigo 107 serdo publicados como
complemento dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam
vinculados.

Artigo 110. Os orcamentos e balangos das entidades ja referidas obedecerdo aos padrées e normas instituidas por
esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico. Dentro do prazo que a legislagdo fixar, os balangos serdo remetidos ao 6rgao central de
contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporagdo dos resultados,
salvo disposicao legal em contrario.

TITULO XI
Disposi¢des Finais

Artigo 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, além de outras apuragdes,
para fins estatisticos, de interésse nacional, organizara e publicara o balango consolidado das contas da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente idéntico,
baseado em dados orgcamentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo numero 1.

§ 2° O quadro baseado nos orgamentos sera publicado até o ultimo dia do primeiro semestre do proprio exercicio e
0 baseado nos balangos até o ultimo dia do segundo semestre do exercicio imediato aquele a que se referirem.
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Artigo 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Uni&do, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal remeterdo ao mencionado 6rgao, até 30 de abril, os orgamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos do
exercicio anterior.

Paragrafo unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicdo a Estados, Municipios ou Distrito Federal,
cuja concessao nao decorra de imperativo constitucional, dependera de prova do atendimento ao que se determina neste
artigo.

Artigo 113. Para fiel e uniforme aplicagdo das presentes normas, o Conselho Técnico de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligira elementos, promovera o intercambio de dados informativos,
expedira recomendacgdes técnicas, quando solicitadas, e atualizara sempre que julgar conveniente, os anexos que
integram a presente lei.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, poderao ser promovidas, quando necessario, conferéncias ou
reunides técnicas, com a participagao de representantes das entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para o fim da elaboragdo dos
orcamentos e a partir de 1° de janeiro de 1965, quanto as demais atividades estatuidas. (Redacao dada pela
Lei n°® 4.489, de 1964)

Art. 115. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 17 de margo de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

JOAO GOULART

Abelardo Jurema

Sylvio Borges de Souza Motta
Jair Ribeiro

Jodo Augusto de Araujo Castro
Waldyr Ramos Borges
Expedito Machado

Oswaldo Costa Lima Filho
Julio Furquim Sambaquy
Amaury Silva

Anysio Botelho

Wilson Fadul

Antonio Oliveira Brito

Egydio Michaelsen

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.3.1964, retificado em 9.4.1964 e retificado em 3.6.1964.

Download para anexos

LEI N. 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Partes vetadas pelo Presidente da Republica e mantidas pelo
Congresso Nacional, do Projeto que se transformou na Lei
n°.4.320,de 17 de margo de 1964 (que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal ).

VETO

O Presidente da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo na forma do Paragrafo
3° do Artigo 70 da Constituicdo Federal os seguintes dispositivos da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.
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Paragrafo unico Nao se consideram para os fins deste artigo as operag¢des de crédito por antecipacao da receita,
as emissoes de papel-moeda e outras entradas compensatérias no ativo e passivo financeiros".

2° - Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por base os dados apurados no
balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orgamentaria do Governo obrigado a transferéncia".

.......................................... obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43". ...............ooeeiii
"Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as

taxas e contribuigdes nos termos da Constituicdo e das leis vigentes em matérias financeira destinando-se o seu produto
ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essa entidades."

N o Ot PR
subordinados a0 Mesmo Orgao OU repPartiCa0..........uueeiiiierae e "

Y e TSRS
......................................................... no

0T 0 {0 T TSRS "
B o Tt 1 RSP

1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios
de que se refere a administragdo publica para consecugéo dos seus fins".

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposic¢ao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;
| — 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il — os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite o Poder Executivo
realiza-las.

§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro
conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més, entre a arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.
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§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio".

1° - Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada, proveniéncia, e classificagdo, bem
como a data e assinatura do agente arrecadador".

"Art. 57 Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lei.............cceeeernneeee.

B T PSPPSR
............................................................................................................................................ ou néo
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Paragrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de
contabilidade".

............................................................................................................................................ nem o responsavel por

"Art. 98. A divida fundada sera escriturada com individuagao e especificagbes que permitem verificar, a qualquer
momento, a posigdo dos empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagéo € juros".

Brasilia, 4 de maio de 1964; 1432 da Independéncia e 76° da Republica.

H. Castello Branco.
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