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Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n° 01/2023

Altera o Art. 125 da Lei Organica Municipal, para
permitir a execugdo da programacao que especifica
— Emendas Impositivas.

A Camara Municipal de Registro APROVA:

Art. 1° Altera os paragrafos 6°, 7°, 8°, 10, 11, 12, 13 e 14 do Art. 125 da Lei Orgéanica Municipal

passando a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 6° E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacées, incluidas
por emendas de vereadores ao projeto de lei orgamentaria anual, no limite de 2,0% (dois
por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, sendo que a metade deste percentual sera destinada a acdes e servicos

publicos de saude.

§ 7° E obrigatéria a execucdo orgamentaria e financeira das programagdes, incluidas
por emendas das bancadas parlamentares partidarias, ao projeto de lei orcamentaria
anual, no limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio

anterior, repartido proporcionalmente ao nimero de vereadores de cada partido.

§ 8° A execucéo do montante destinado a agdes e servicos publicos de salde previstos
no § 6°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2°
do art. 198 da Constituicdo da Republica, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais.
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§ 10. As programagdes orgamentarias previstas nos § 6° e § 7° deste artigo, ndo seréo
de execugéo obrigatoria nos casos de impedimentos de ordem técnica, na forma do §11

deste artigo, e poderao ser aglutinadas para atender demanda conjunta.

§ 11. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da despesa que integre
a programacao, na forma do § 6° e § 7°, deste artigo, serdo adotadas as seguintes

despesas:

§ 12. Apés o prazo previsto no inciso IV do § 11., as programacdes orgamentarias
previstas no § 6° e § 7° ndo serdo de execucéo obrigatéria nos casos de impedimentos

justificados na notificagédo prevista no inciso | do § 11.

§ 13. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 6° e § 7° deste artigo, até o limite de 1% (um por

cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 14. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentarias, o montante previsto no § 6° § 7° deste artigo podera ser reduzido em até
a mesma propor¢cdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo e produzira efeitos a partir da

execugao orgamentaria do exercicio de 2024, revogadas as disposicdes em contrario.

Plenario “Vereador Daniel das Neves”, 14 de junho de 2023.
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Céamara Municipal

ATO SOUZA MACHADO
Vereador
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MANOEL Da{{: INO BATISTA
Vereador

GERS A SILVERIO

HEITOR PEREIRA SANSAO
Vereador

PROTOCOLO N° 1632/2023
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JUSTIFICATIVA:

Com a Emenda Constitucional n° 86/2015, a funcao legislativa das Camaras Municipais
passou a gozar de novas ferramentas para auxiliar na organizagéo orgamentaria e para subsidiar a
construgdo do planejamento estratégico do Municipio, com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 126/22, o limite das emendas individuais foi majorado de 1,2% para 2%.

A Emenda Impositiva é o instrumento pelo qual os vereadores podem apresentar emendas
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) destinando recursos do Municipio para determinadas obras,
projetos ou instituicées. O valor das emendas é retirado de uma porcentagem do Orgamento
Municipal e deve ser dividido igualmente entre os vereadores, sendo ainda, admitida a emenda
parlamentar coletiva e a emenda de bancada (bloco). Lembrando que, conforme a Constituicao
Federal, todas as Emendas devem ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias. As emendas individuais devem ter o limite de 2,0% da receita corrente liquida do
exercicio anterior, sendo que metade desse percentual, 1,0%, deve ser empregado em acdes e
servicos de Saude, exceto despesas com pessoal e encargos.

As emendas dos blocos tém o limite de 1,0% da receita corrente liquida do exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto. As emendas de bancadas/blocos, sdo possiveis de

acordo com a jurisprudéncia do STF:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEl ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS
DE BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166,
§12, CRFB. NORMA DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA. AUTO-ORGANIZACAO MUNICIPAL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A previsdo do instituto de emendas de
bancadas, em matéria orgamentéaria, no &mbito municipal, ndo contraria o modelo orgamentario
estabelecido para a Unido. 2. O entendimento desta Suprema Corte é de que as normas
constitucionais que tratam de processo legislativo, incluido o processo legislativo de leis
orgamentarias, sdo de reprodug¢édo obrigatdria, por forga do principio da simetria. 3. O constituinte
estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de auto-organizagdo conferido aos entes
municipais nos termos do art. 29 da Constituigdo Federal. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 28/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-165 DIVULG 18-08-2021 PUBLIC 19-08-2021)"
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A exemplo da Camara dos Deputados Federais e Senadores que conseguiram a
aprovagdo da Emenda Constitucional n® 126/2022, justifica o interesse desta Casa de Leis no
presente projeto, indicando, portanto, que esta em sintonia com os interesses nacionais e, também,
com o interesse da populagdo. Desse modo, tendo em vista que este Projeto a Lei Orgéanica do
Municipio de Registro vai ao encontro dos anseios dos municipes, quanto ao compromisso de
execucéo de melhorias no Municipio, conta-se com o apoio dos demais pares para a aprovagao da
matéria em pauta.

N&o ha, pois, aqui cogitar em vicio de iniciativa, ofensa aos principios da separacdo dos
poderes, orcamentario e de responsabilidade fiscal, violagdo ao devido processo legislativo ou
mesmo interferéncia na gestao administrativa, bem como ndo ha se falar em inconstitucionalidade
por auséncia de indicagdo do impacto orgcamentario, por auséncia de fonte de custeio.

Portanto, com base nos fundamentos e nos precedentes indicados retro, ndo ha falar em
vicio de iniciativa (formal).

Diante do exposto, solicito a respectiva apreciacdo, na certeza de que apds o tramite

regular, sera ao final deliberado e aprovado na forma regimental.

PROTOCOLON°® /
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CAPITULO Ii ] ALGISTRO
DOS ORGCAMENTOS E DA FISCALIZAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA {Li

SEGCAO |
DOS ORCAMENTOS

Art. 123 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Ill - os orcamentos anuais.

§ 1° — A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica municipal referente as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como as relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° — A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo
publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - Os planos e programas municipais seréo elaborados em consonancia com o plano plurianual.
§ 4° — A lei orgamentaria anual compreendera:

1 - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, érgédos e entidades
da administrag&o direta e indireta, inclusive fundacées instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico;

2 - o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

3 - o orgamento de seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a eles
vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos e fundagées instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico.

§ 5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o “caput’ deste artigo sera organizada e
compatibilizada em todos os seus aspectos setoriais e regionais pelo érgéo central de planejamento
do Municipio.

§ 6° — O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes
de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° — Os orcamentos previstos no § 4°, itens 1 e 2, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, teréo entre suas fungdes, a de reduzir desigualdades inter-regionais.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da receita e a fixacao da
despesa, n&o se incluindo na proibicdo a autorizag8o para abertura de créditos suplementares e
contratacéo de operacées de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

§ 9° — Cabe a lei complementar, com observancia da legislacéo federal:

1 — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a organizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei orcamentaria anual;

2 — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragcéo direta e
indireta, bem como condigdes para a instituicdo de funcionamento de fundos.



estratégicas do Programa de Metas e da lei do Plano Diretor. (Emenda n° 025, de 03/06/2009)
§ 11. As diretrizes do Programa de Metas serao incorporadas ao projeto de lei que visar a instituicdo

do plano plurianual dentro do prazo legal definido para a sua apresentagdo a Camara Municipal.
(Emenda n° 025, de 03/06/2009)

Art. 124 — Os projetos de lei que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual deveréo obedecer os seguintes prazos: (redagéo de acordo com a Emenda n° 022, de 28/04/09).
| -O projeto de Lei do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato do prefeito subseqiente sera encaminhado a Camara Municipal até 01 de junho e

devolvido para sancéo até 15 de agosto.

Il =O projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias sera encaminhado a Camara Municipal até 01 de
junho de cada exercicio e devolvido para sancao até 15 de agosto.

Il <O projeto de Lei do Orgamento Anual sera encaminhado a Camara Municipal até 30 de
setembro de cada exercicio e devolvido para sancao até 15 de dezembro.

§ 1° - O Poder Executivo Municipal colocara a disposicdo dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentarias os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

§ 2° - Se a Camara nao votar a Lei do Orgamento Anual no prazo estabelecido, sera considerado
rejeitado, ficando de pleno direito prorrogado o orgamento do exercicio vigente.

Art. 125 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e
aos creditos adicionais, bem como suas emendas, serdo apreciados pela Camara Municipal.

§ 1° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem seréo
admitidas desde que:

1 — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

2 - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo de
despesa, excluidas as que incidem sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para o municipio.
3 — sejam relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

_§ 2° — As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias n&o poderao ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 3° - O Prefeito podera enviar mensagem ao Legislativo para propor modificacées nos projetos a
que se refere este artigo, enquanto n&o iniciada, no Plenario, a votacéo da parte cuja alteragdo &
proposta.

§4° - ApIicam-;e aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta
segao, as demais normas relativas ao processo legislativo.
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§ 5° — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei orcament § -
anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais, ou suplementares, com prévia e especifica autorizagéo legislativa.

§ 6° As emendas de vereadores a projeto de lei orgamentaria anual seréo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e servicos publicos de
saude.

§ 7° E obrigatéria a execugéo orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 6°
deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugéo equitativa da programagao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituicdo da Republica.

§ 8° A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de salde previstos no § 19,
inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicéo
da Republica, vedada a destinagéo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 9° Considera equitativa a execug&o das programagdes de carater obrigatorio que atenda de
forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria. Sendo que, as
emendas impositivas previstas no § 6° deste artigo deveréo ter fragées igualitarias entre os parlamentares.

§ 10. As programagbes orgamentdrias previstas no § 6° deste artigo, ndo serdo de execugao
obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica, na forma do § 11° deste artigo.

§ 11. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da despesa que integre a
programacéo, na forma do § 7°, deste artigo, serdo adotadas as seguintes despesas:

| — até cento e vinte (120) dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder Executivo enviara ao
Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il — até trinta (30) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel;

[l — até trinta (30) dias apos o prazo previsto no inciso I, o Poder Executivo encaminhara projeto de
lei sobre o remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel;

IV — se, até trinta (30) dia apos o término do prazo previsto no inciso lll, o Poder Legislativo ndo
deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orgamentaria.

§ 12. ApOs o prazo previsto no inciso IV do § 11°, as programagdes orgamentarias previstas no §
7° ndo serdo de execugéo obrigatéria nos casos de impedimentos justificados na notificag&o prevista no
inciso | do § 11°.

§ 13. Os restos a pagar poderado ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira
prevista no § 7° deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 14. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no néo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o montante
previsto no § 7° deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporgéo da limitagéo incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias.

§ 15. N&o constitui causa para impedimento técnico:

| — alegagéo de falta de liberagdo ou disponibilidade orgamentaria ou financeira, observado o
disposto no § 14 deste artigo;

Il — o 6bice que possa ser sandado mediante procedimentos ou providéncias de responsabilidade
exclusiva do 6rgao de execugao; ou,
Ill — a alegagéo de insuficiéncia do valor da programagéo, salvo se a insuficiéncia for superior a 30% (trinta
por cento) do montante necessario para a execug¢do da programagao impositiva. (incluido pela Emenda n°
37, de 26/04/2022)
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Art. 126 — Sao vedados: FLS

I - o inicio de programa, projetos e atividades nao incluidas na lei orcamentaria;

Il - a realizagdo de despesas ou assunc¢do de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

lll - a realizagéo de operagdes de crédito sem prévia autorizagéo legislativa que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria
absoluta;

IV - a vinculagdo da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas as
permissdes previstas no art. 167, IV, da Constituic&o Federal;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes;

VI — a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizag&o legislativa;

VIl — a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizag&o, sem autorizagéo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscais
e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir “déficit” de empresas, fundacdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal;

IX - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacéo legislativa.

§ 1° — Nenhum investimento cuja execucado ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclus&o no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclus&o, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizag&o for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, ser&o incorporados ao orgcamento do
exercicio financeiro subsequente.



