PREFEITURA DE

Registro

ADMINISTRACAO | N

Oficio n® 044/2022-SA
Ref.: Projeto de Lei n® 1.989/2022

Registro, 14 de junho de 2022.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a consideracdo dos Vereadores desta Egrégia Casa de Leis, por intermédio de Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei n® 1.989/2022, que “DISPOE SOBRE A TAXA DO SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE REGISTRO”.

A Lei Federal n.° 14.026/2020, ao atualizar o marco legal do saneamento basico, estabeleceu a
necessidade de que o manejo dos residuos sélidos se dé de modo sustentavel, equilibrado e com acesso universal
ao sistema de saneamento. Dentre as medidas, previu-se a regulacdo tarifaria, permitindo que os Municipios
instituam e arrecadem tributos em razdo da prestacdo e disponibilizacdo dos servicos de saneamento
(abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario). De acordo com o marco legal do saneamento basico, o
Municipio tem doze meses para propor e instrumentalizar os mecanismos de cobranca, sob pena de
caracterizacdo de renuncia de receita e dever de demonstracdo dos pressupostos elencados no art. 14 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

A Lei Federal n.° 14.026/2020 atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico, com alteragdes na Lei
Federal n.° 11.445/2007 [LDNSB]; na Lei Federal n.° 11.107/2005 [Lei de Consércios Publicos]; na Lei Federal n.°
9.984/2000 (para atribuir novas competéncias para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA),
dentre outras. Segundo a atualizagcdo promovida, os Municipios terdo o prazo de 12 [doze] meses, a contar de 15
de julho de 2020 - data da publicacdo da Lei Federal n.° 14.026, de 2020 - para propor o instrumento de
cobranca, ou seja, a taxa de manejo de residuos sélidos.

Portanto, até 15 de julho de 2021 o Municipio devera editar a regulacdo tarifaria necessaria com
vistas a garantir o equilibrio econémico financeiro dos servigcos de saneamento basico. Advirta-se, inclusive, que a
nao propositura do instrumento de cobranga configura renlncia de receita e, como tal, exigird a comprovacao de
atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n.° 101/2000, sem prejuizo das penalidades constantes
da Lei Federal n.° 14.026/20. Conforme o principio do poluidor-pagador previsto no art. 6°, inc. Il, da Lei Federal
n.° 12.305/2010, cada individuo ou instituicdo geradora de residuos é responsavel pela sua destinacao final, assim
como deve arcar com os custos dela decorrentes. Nesse aspecto fica clara a necessidade da adoc¢ao da cobranca
pelo servico publico de manejo de residuos sélidos. O art. 29, em seus incs. |, Il e lll, da Lei Federal n.° 14.026, de
2020, estabelece que os servigcos publicos de saneamento basico3, incluindo o servico publico de manejo de
Residuos Sélidos Urbanos [RSU], terao a sustentabilidade econémico-financeira assegurada mediante a cobranca
de taxas ou tarifas, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes. A cartilha
“Roteiro para a Sustentabilidade do Servi¢co Publico de Manejo de SRU”, disponibilizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, sugere a adocdo da taxa quando os servicos sao executados por 6érgaos da
administracao publica direta; da taxa ou tarifa quando os servicos sao prestados pela administracdo publica
indireta, como uma autarquia municipal; e, por fim, da tarifa quando sdao prestados por empresa publica,
sociedade de economia mista ou por concessiondrias de servigos publicos, em regime de delegacdao5. A
atualizacdo do Marco Legal do Saneamento, em seu art. 35, § 3°, estabeleceu também que, na hipétese de
prestacdo sob regime de delegacdo, o titular [Municipio] do servico deverad obrigatoriamente demonstrar a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servicos ao longo dos estudos que subsidiaram a
contratacao desses servigos e devera comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia de recursos
suficientes para o pagamento dos valores incorridos na delegagdo, por meio da demonstracao de fluxo histérico e
projecdo futura de recursos. A respeito dos parametros para instituicdo das taxas ou as tarifas decorrentes da
prestacao de servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, o Marco Legal de Saneamento dispds
que o valor a ser cobrado deve levar em consideracdo a destinacao adequada dos residuos e o nivel de renda da
populacao da area atendida, de forma isolada ou combinada e, ainda, as caracteristicas dos lotes e as areas que
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podem ser neles edificadas, o consumo de dgua e a frequéncia da coleta, ao teor do art. 356, incs. Il, IV e V da Lei
Federal n.° 14.026/2020. A data-limite para a proposi¢do do instrumento de cobranca é até 15 de julho de 2021.

ADMINISTRACAO

Ademais, vale observar que a lei que institui a taxa de manejo de residuos sélidos ndo entrard em
vigor na data de sua publicagdo. Isso, porque segundo o art. 150, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece
limites ao poder de tributar. Nesse sentido, destacam-se o principio da anterioridade e o principio da noventena,
in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] lll - cobrar tributos: [...] b) no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

A Lei Federal n.° 14.026, de 2020, autoriza que aos Municipios estabelecam a cobranca de taxa
decorrente da prestacdo de servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos. Para tanto, as
proposi¢cdes deverdo ser apresentadas até 15 de julho de 2021 junto a Camara de Vereadores.

A nédo apresentacdo do projeto de lei no aludido prazo, segundo o marco do saneamento basico,
configura renlincia de receita, o que exigird, do gestor, a comprovacdo dos requisitos previstos no art. 14, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo das penalidades previstas na Lei n.° 14.026/2020.

Advirta-se finalmente, que a cobranca da taxa de servico publico do manejo de residuos sélidos
urbano somente podera ocorrer no exercicio de 2022 (principio da anterioridade anual), e, no minimo, apés
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei instituidora, a luz das alineas “b” e “c”, do inc. lll, do art. 150,
da Constituicdo Federal de 1988."

Diante do exposto, solicito a apreciacdo da referida matéria em carater de urgéncia, dentro do que
dispbe o Artigo 43 da Lei Organica do Municipio.

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor
GERSON TEIXEIRA SILVERIO
Presidente da Camara Municipal de
REGISTRO/SP
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PROJETO DE LEIN° 1.989 DE 14 DE JUNHO DE 2022

DISPOE SOBRE A TAXA DO SERVICO
PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO DE REGISTRO.

A Camara Municipal aprova:

Art. 1°. Fica instituida a Taxa do Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos, para o custeio dos servicos de
coleta, transbordo e transporte, triagem, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

Art. 2°. A Taxa do Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos, tem como fato gerador a utilizagdo efetiva ou
potencial do servico de coleta, transbordo e transporte, triagem, tratamento e destinacao final dos residuos
sélidos.

Art. 3°. O valor da Taxa do Servi¢o Publico de Manejo de Residuos Sélidos, serd apurada com base do rateio do
custo anual do exercicio anterior, dos servicos de coleta, transbordo e transporte, triagem, tratamento e
destinacao final dos residuos sélidos, observado a distincdo entre contribuintes de natureza Industrial, Comercial
e Residencial.

Art. 4°. O sujeito passivo da Taxa é titular de imével onde os servigos descritos no artigo 2° sdo prestados ou
postos a disposicao.

§ 1°. Podera ser utilizado o cadastro de contribuintes da empresa de Saneamento Bésico para cobranca da Taxa,
na auséncia deste, o proprietario cadastrado no municipio para fins da cobranca do Imposto Predial Territorial
Urbano.

§ 2°. E facultada a cobranca da Taxa na fatura de consumo de servicos de dgua e esgoto junto a empresa
concessiondria ou permissionaria de Saneamento Basico.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato ou convénio com a empresa de Saneamento Basico
do municipio, para arrecadacdo da Taxa do Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos.

Art. 6°. Ficam isentos da Taxa, os contribuintes da categoria Residencial Social e Residencial Vulneravel,
constantes do cadastro da Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sao Paulo.

Art. 7°. A forma de rateio dos servigos de coleta, transbordo e transporte, triagem, tratamento e destinacao final
dos residuos sélidos, serd regulamenta em por Decreto no prazo de 90 (noventa) dias a partir da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 8°. Fica criado o Fundo Municipal de Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Registro, onde deverao ser
destinados todos os recursos arrecadados, para custeio dos servigos de coleta, transbordo e transporte, triagem,
tratamento e destinacao final dos residuos sélidos.

Art. 9°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que se der sua publicacdo, atendida a alinea “c” do artigo 150 da Constituicdo

Federal, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO, 14 de junho de 2022.

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
Prefeito Municipal

Reg. e Publ. na data supra
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DANIELLA CRISTINA BATISTA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente

ARNALDO MARTINS DOS SANTOS JUNIOR
Secretario Municipal de Administragao

SANDRA REGINA MARIA DO CARMO TEIXEIRA
Secretaria Municipal de Negécios Juridicos e Seguranca Publica
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