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1. Trata-se de acéao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Prefeita do Municipio de
Registro em face da Lei n® 2.458, de 26 de fevereiro de 2026,
do Municipio de Registro, a qual estabelece o dever de
exibicdo da programacdo da gestdo municipal por meio de
televisores, nos seguintes termos:

“Artigo 1°. Durante o horario de atendimento
nas unidades de salde e prédios do poder puUblico do municipio
de Registro, deveré ser exibida, preferencialmente,
propaganda institucional da administracdo publica direta e
indireta relacionada a temas de saude.

§ 1°. O contetdo a ser exibido serd de carater
orientativo e institucional, privilegiando informacdes
exclusivamente sobre a prevencdo de doencas, educacdo béasica
sobre saude e conscientizacdo para hédbitos de vida saudaveis,
com orientagdes do passo a passo para O municipe Dbuscar
atendimento médico no municipio.

§ 2°. 0O contetdo poderd ser elaborada pela
Secretaria de Comunicacdo Social, que ficard responséavel
pelas divulgagdes, em conjunto com os profissionais, de
acordo com suas respectivas especialidades.

Artigo 2°. Poderdo ser divulgadas em formato
de Dbreves palestras educativas e esclarecimentos sobre
servicos de saude prestados pelo municipio.
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Artigo 3°. Para a efetivacdo e aprimoramento
do material institucional, serd otimizado, na Secretaria de
Saude, o espaco destinado a todos os usuarios dos servicos da
rede publica, a fim de que possam apresentar sugestdes sobre
temas relacionados a saude.

§ 1°. A Secretaria de Saude deverd incentivar
0 uso da caixa de sugestdes, garantindo a ampla divulgacdo de
sua finalidade.

§ 2°. As sugestdes deverdo ser analisadas,
pontuadas em sugestdes e posteriormente divulgadas ao
publico, com total transparéncia por meio da pagina oficial
da Prefeitura.

Artigo 4°. Esta Lei entra em vigor sessenta
dias apds sua publicacéo.

Cadmara Municipal de Registro, Vereador Daniel
Aguilar de Souza, 26 de fevereiro de 2026”.

Sustenta a autora que a lei impugnada, que
teve origem na Camara de Vereadores, 1impde obrigacdes a
6rgdos da Administracdo Publica e estabelece a forma de
cumpri-las e, desse modo, interfere em atos de gestéo
administrativa, matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local, o que viola os principios da separacédo
entre os poderes e da reserva da administracdo previstos no
artigo 5° da Constituicdo Estadual e no artigo 2° da
Constituicdo Federal.

Aduz que a lei impugnada <cria despesas
obrigatérias para o Municipio sem indicacdo da fonte de
custeio e sem estudo do impacto orcamentario de tais
despesas, o que viola o artigo 113 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdrias.

Acrescenta que a Cémara Municipal promulgou a
lei impugnada com informacdo de que houve sancdo tacita em
razdo do siléncio do Prefeito quanto ao projeto de lei que
lhe deu origem, o que nd&o é verdade, pois o Prefeito vetou
integralmente tal projeto, e, mesmo que o Prefeito a houvesse
sancionado tacitamente, isso n&o supre a
inconstitucionalidade da lei por vicio de iniciativa.
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Postula liminar para suspensdo da eficacia da
Lei n°® 2.458, de 26 de fevereiro de 2026, do Municipio de
Registro, e, no mérito, procedéncia da acdo para gque seja
declarada sua inconstitucionalidade.

A autora regularizou sua representacao
processual apds ser intimada para esse fim (fls. 11/16).

E o Relatério.

2. Consoante entendimento do Supremo Tribunal
Federal, para concessdo de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade devem ser satisfeitos cumulativamente
os requisitos da plausibilidade Jjuridica da tese exposta
(fumus boni iuris) e da possibilidade de prejuizo decorrente
do retardamento da decisdo postulada (periculum in mora),
seja por conta da irreparabilidade ou insuportabilidade dos
danos emergentes dos préprios atos impugnados, seja por conta
da necessidade de garantir ulterior eficacia da decis&o (ADI
5.374 MC — AgR/PA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe 08.07.2020) .

No caso, estdo presentes os requisitos para
concessdo da liminar.

H4 plausibilidade Jjuridica na alegacdo de
vicio de iniciativa no processo legislativo e wviolacdo dos
principios da separacdo entre os poderes e da reserva da
administracdo, na medida em que a lei impugnada, a qual teve
origem na Cémara dos Vereadores, aparentemente acabou por
impor obrigagcdes a oOrgdos do Poder Executivo local e
estabelecer a forma de cumpri-las e, assim, tratou de matéria
propria da Administracéo Municipal, cuja iniciativa
legislativa é reservada exclusivamente ao Prefeito do
Municipio, violando em tese os artigos 5°, 47, incisos 1ITI,
X1V, XIX, alinea “a”, e 144 da Constituicdo Estadual, do que
resulta periculum in mora pela intromissdo na forma de
administracédo.

3. Defiro, pois, a liminar, que deverd ser
submetida a referendo do 6rgdo colegiado na primeira sesséo
de julgamento possivel (Portaria n° 10.665/2025, DJe
13.10.2025, artigo 1°, caput).

4. Requisitem-se informacgdes ao Presidente da
Camara Municipal de Registro (Lei n° 9.868/1999, artigo 6°,
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caput, e paragrafo Unico).

5. Cite-se o Procurador-Geral do Estado, nos
termos do artigo 90, § 2°, da Constituicdo Estadual.

6. Ouca-se a seguir a douta Procuradoria Geral
de Justica.

Sao Paulo, 19 de margo de 2026.

MATHEUS FONTES
Relator
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