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PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
- SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial

- SR SR Paldcio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: $j6.1.1@tjsp.jus.br
Sdo Paulo, 1° de novembro de 2023.
Referéncia:

Oficio n.® 4094-0/2023 - tgs

Direta de Inconstitucionalidade n° 22861 92-15.2023.8.26.0000 (DIGITAL)
Nimero de Origem:Ndmero de Origem do Processo Nio informado - 2175/2023
Autor: Prefeito do Municipio de Registro

Réu: Presidente da Camara Municipal de Registro

Senhor(a) Presidente,

A fim de instruir os autos de Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as
necessdrias informagoes, no prazo legal.

Comunico, outrossim que, nos termos da decisdo proferida, foi concedida a liminar, ¢ que a integra dos
autos do processo eleirdnico encontra-se disponivel no enderego http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso:8bjesn

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta consideracio.

RICARDO DIP
Desembargador Relator

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Presidente da Cimara Municipal de Registro
Rua Shitiro Maeji, 459, Centro

Registro-SP

CEP 11900-000

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por RICARDO HENRY MARQUES DIP. Para acessar os autos
processuais, acesse o site https./esaj. tjsp.jus.br/pastadigita//sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo
2286192-15.2023.8.26.0000 e o codigo 8CO0BBO.



PREFEITURA DE

PROCURADORIA ;f;‘ Registro

AO JUIZO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO, Nilton José Hirota
da Silva, brasileiro, RG n°. 8.862.746-9, CPF n° 037.710.138-95, domiciliado na
Rua José Antdnio de Campos, 250, neste ato assistido e representado em juizo
pela Procuradora do Municipio de Registro que subscreve, mandato ex lege,
conferido pela Lei Municipal n°® 1852/19, vem respeitosamente interpor ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei ne 2.175/2023, com esteio

no inciso Il, do artigo 90, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Dos fatos

A CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO editou a Lei n°
2.175/2023, que impde ao Executivo Municipal obrigagao referente a destinagéo,
preferencial, de todos os assentos do transporte coletivo urbano do Municipio
aos idosos, mulheres gravidas ou pessoas com crianga de colo, deficiéncia, ou

mobilidade reduzida.

Tendo sido integralmente vetada pelo Chefe do Poder
Executivo, em razao de sua patente inconstitucionalidade e inconveniéncia, a Lei
n® 2.175 foi publicada em 03 de julho de 2023, pelo Presidente da Camara

Municipal de Registro.
Sobre a desafortunada lei, confira seu integral contetdo:

Art. 1° Todos os assentos dos veiculos do transporte
coletivo publico do municipio de Registro passam a ser
preferenciais a idosos com idade igual ou superior a 60

anos, mulheres gravidas, pessoas com criangas de colo e

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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s 1 pessoa: NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
o a validade das assinaturas, acesse https://registro.1

doc. br/verifi /C977-6E13-D2A7-9CA2 e informe o ¢odigo C977-6E13-D2A7-9CA2 L ;
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Art. 2° Os avisos devern ser fixados o longo dos veiculos,
em locais de facil visualizagao dos usudrios do transporte
coletivo, contendo s instrucdes sobre os assentos, que

sdo todos preferenciuais.

Paragrafo uUnico. © Poder Executive deve divulgar o
disposto nesta Lei, focultado realizar campanha
publicitéria para garantir a efetivacdo desta Lei Art. 3°
Esta Lei entra em vigor 60 dias apods a data de sua

publicagdo, revogadas 1s disposicdes em contrario.

Conforme se passara a expor adiante, ha na referida Lei

vicios formais de inconstitucionalidade.
Das inconstitucionalidades

A Lei n°® 2175/2023 de iniciativa parlamentar cria
obrigagdes e estabelece condutas a serem cumpridas pela Administragdo Publica
Municipal, adentrando no campo de pianejamento, organizacdao e gestdo
administrativa, guando impde a adequacio da empresa concessionaria do
servico piblico para destinagao, preferencial de todos os assentos do transporte
coletivo urbano de Municipio aos idosos, mulheres gravidas ou pessoas com

crianga de colo, deficiéncia, ou mobilidade reduzida

A lei impugnada ¢ inexeguivel pela administragao
municipal, pois reflete no equilibrio do contrato de concessao ja firmado com a
empresa concessiondria uma vez gue parte das pessoas abrangidas pela

propositura é beneficiada pela isengao da tarifa.

Ainda, o legislativo impde & administracdo publica e
concessionaria a realizacao de adeguacdes como avisos ao longo dos veiculos

que implicard em custos nao previstos nc or¢camento.
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'Registro

A Lei Federal n® 10.098/2000 versa sobre aspectos gerais

e

acerca do tema mobilidade urbana, porém a implementacdo de seus

desdobramentos no Municipio demanda agao do Poder Executivo, que detém

competéncia privativa para desempenhar os servicos publicos.

Nesse sentido, segue julgado do Tribunal de Justigca de Sao

Paulo, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, nos autos da ADI n°

110.91 8/07, nos seguintes termos:

"(...) Na verdade, ndo é possivel admitir que a Cémara
Municipal detenha poderes legislativos que importem na

obrigacdo do cumprimento de atribuicoes atinentes @

"Administracdo Publica. Vé-se que dentro dessa premissa

encontrg-se norma agora posta em debate, donde resulta
a conclusdo de que tal legislagcdo so sera formalmente
constitucional se tiver origem em Projeto de Lei cunhado
pelo Poder Executivo, portanto, de autoria do Prefeito.
Assim, o Poder Legislativo, ao editar tal norma, adentrou
em campo de cunho administrativo, resultando em
usurpacgdo de fungdo executiva, afrontado o disposto no
artigo 5° da Corta Estadual, e conseguentemente no
principio da separag¢do dos Poderes (...)" (ADIn n° 110.918-
017, Rel. Des. Oliveira Ribeiro. J em 2210612005, vu).

Ainda sobre a ingeréncia por parte da lei impugnada ao

estabelecer como devera ser realizado o transporte publico coletivo no ambito

do municipio:

(...) Existéncia de vicio de inicigtiva, na medida em que a
questdo tratada pela lei impugnada é de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito
Municipal. Violag@o ao principio da separacdo dos

poderes. Inteligéncia dos arts. 5° e47, Il e XIV e 144 da
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organizacdo, planejamento, gestdo administrativa e

prestagdo _de servicos publicos sdo de competéncia do

Chefe do Poder Executivo. (..)(ADIN N°: 2125331-

89.2022.8.26.0000. Re. Des, James Siano, DJE p. 1929.).

Portanto, por apresentar vicio de iniciativa e consequente
violacao ao principio constitucional da separacao de poderes de que trata o art.
5° da Constituicado do Estado, a Lei n® 2.175/2023, na forma como delineada, a lei
impugnada nao detém condi¢oes de viabilizacao pela administragao publica por
padecer de inconstitucionalidade, razao pela qual deve a lei ser extirpada do

ordenamento juridico municipal.
Da medida liminar

A possibilidade de concessao de medida cautelar em sede
de ADI se encontra no art. 10 da Lei n® 3868/99 e possui natureza cautelar,

sendo assim, os efeitos da Lei Municipal n° devem ser imediatamente suspensos.

Os requisitos para & concessiao da medida liminar estao

presentes.

O fumus boni iuris estd demonstrado a partir da violagao
das normas constitucionais e o periculum irn morag esté evidenciado porgue a lei
municipal criou para a empresa concessionaria e administracao publica

obrigagdes que impactam no contrato de corcessao ja firmado.
Dos pedidos

Diante de todo o exposto, reguer-se:
a) A concessao de medida liminar para a suspensao

imediata da vigéncia e eficacia da Lei n°® 2.175/2023;

b) Ao final, seja 2 Lei n® 2175/2023 declarada

integralmente inconstitucional.
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Requer ainda seja deferida a instru¢ao por todas as provas

PROCURADORIA % :
i

admitidas pelo ordenamento juridico, em especial, pelos documentos ora

colacionados.
Da-se a causa o valor de RS 1.000,0

Termos em que pede deferimento.
Registro, data do protocolo.

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA

Prefeito do Municipio de Registro

KATIA REGINA DA SILVA

Procuradora do Municipio de Registro - OAB/SP 215.036
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificacao: C977-6E13-D2A7-9CA2

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

o NILTON JOSE HIROTA DA SILVA (CPF 037 XXX.XXX-95) em 21/10/2023 23:12:32 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificacao por meio do link:

https://registro.1doc.com.br/verificacao/C977-6E13-D2A7-9CA2

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por KATIA REGINA DA SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 23/10/2023 as 15:47 , sob o numero 2286192152023826000



TRIBUNAL DE JUSTICA DO_ESTADQ.DE SAQ PAULO.
Orgéo Especial

Acdo direta de inconstitucionalidade

Processo 2286192-15.2023.8.26.00000

Relator: Des. Ricardo Dip

Requerente: Prefeito do Municipio de Registro

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Registro

Visto.

Estes autos de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeitto do Municipio de Registro dizem
respeito a discutida invalidade da Lel registrense
2.175/2013 (de 3-7).

O pleito ampara-se em apontada violagao do art. 5°
da Constituigao estadual de Sdo Paulo, alegando-se que a
Let sub examine invade a competéncia do poder executivo
para gerir os contratos administrativos, interferindo nas
condi¢Ges ajustadas para a concessao do transporte

publico municipal, por atribuir a Administracdo local e a
empresa por ela contratada obrigagao nao prevista no

pacto, acarretando desequilibrio economico-financeiro.

Os julgados deste Orgdo Especial orientam-se no
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sentido do reconhecimento da invalidade de normas que
prevejam a destinacdo preferencial de todos os assentos
dos &nibus aos idosos, as mutheres gravidas ou as pessoas
com crianga de colo, deficiéncia ou mobilidade reduzida,
por representarem interferéncia na esfera de atuacdo do
poder executivo, afrontandoc o principio da separacdo dos
poderes (AD! 2230633-10.2022 -Rel. Des. DECIO
NOTARANGELI, J. 15-2.2023, ADI 2227461-70.2016 -Rel. Des.
BERETTA DA SILVEIRA, j. 26-4-2017, ADI! 2201657-03.2016 -
Rel. Des. BORELLI THOMAZ, j. 15-3-2017).

Ora bem, dispde o art. 2° da lei impugnada sobre a
fixacao de avisos "ao longo dos veiculos, (...) contendo as
instrucées sobre o0s assentos, que saoc todos preferenciais
bem como o dever de o Executivo "realizar campanha
publicitaria  para garantir a efetivacdo " da mesma lel
Avista-se o periculum (n mora a amparar o deferimento do
pedido, tendo em conta que a adoc¢ao dessas medidas
implica a realizacdo iminents de gastos nao previstos,
considerando, alem disso, que o art. 3° dessa normativa
preceitua sua entrada em vigor apds 60 dias de sua
publicagdo. Observa-se, ainda, que ndo se vislumbra
prejuizo no sobrestamento da lei em tela até o julgamento

da presente demanda.

Concede-se, assim, a medida Lliminar para
suspender a eficacia da Lei 2.175/2023 do Municipto de
Registro.

Requisitem-se informacdes do requerido,
cientificando-se a Prccuradoria Geral do Estado de Sé&o

Paulo.

ADI 2286192-15.2023.8.26.0000 -TiSP -Grgao Especial -MGAF -~ Despacho de relagdo-2
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Apds, a douta Procuradoria-Geral de Justica e, na

sequéncia, regressem conclusos os autos.

Intimem-se.
S30 Paulo, 27 de outubro de 2023.

Des. Ricardo Dip ~relator

ADI 2286192-15.2023.8.26.0000 -TJSP -Orgfo Especial -MGAF - Despacho de relagéo-3
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