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TC-8871/989/20-8

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigi-me a Vossa
Exceléncia para comunicar que a Egrégia Primeira Camara, em sesséo de 10 de
outubro de 2023, julgou pela irregularidade do Convénio n°® 007/2019 e, na
conformidade do disposto no inciso XV, do artigo 2°, da Lei Complementar n°®
709/93, encaminhar copia de pecas dos autos em epigrafe, para conhecimento e
eventuais providéncias.

Apresento, nesta oportunidade, protestos de
estima e consideracéo.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
Excelentissimo Senhor B
HEITOR PEREIRA SANSAQO
Presidente da Camara Municipal de Registro
AR/mos/1/2
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

ACORDAO

TC-008871.989.20-8

Convenente: Prefeitura Municipal de Registro.

Conveniada: Associacdo de Protecéo e Assisténcia a Maternidade e & Infancia de Registro
— APAMIR.

Objeto: Gerenciamento e execugdo de agbes e servicos de saude destinados a
manutengao e ao funcionamento da UPA — Unidade de Pronto Atendimento 24 horas.
Responsaveis pelo(s) Instrumento(s): Gilson Wagner Fantin (Prefeito), Edson Carlos de
Almeida Gauglitz (Secretario Municipal) e Sérgio Guilhermino (Presidente da APAMIR).
Em Julgamento: Convénio de 27-12-19. Valor — R$6.407.000,00.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Fabricio da Costa Moreira
(OAB/SP n° 167.733), Wagner Vinicius Teixeira de Oliveira (OAB/SP n° 280.849), Luis
Augusto Ferreira Casalle (OAB/SP n° 301.146), Alessandra Cristina Godoy Pupo (OAB/SP
n°® 323.507) e outros.

Fiscalizagdo atual: UR-12.

EMENTA: CONVENIO. IRREGULARIDADE.

Gerenciamento e execugao de agdes e servicos de salude destinados & manutengdo e ao
funcionamento da UPA — Unidade de Pronto Atendimento 24 horas. Plano de Trabalho néo
esta datado e ausentes as metas quantitativas e qualitativas sobre os servigos que fariam
parte do ajuste. N&o constaram os indicadores de eficiéncia e de produtividade para as
atividades a serem executadas. Auséncia dos valores estimados que compunham o
demonstrativo de custos do ajuste. Nao justificada a escolha da entidade. Irregular. Votag&o
unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-008871.989.20-8.
Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas

Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sesséo de 10 de outubro de 2023,
pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e Marco
~ Aurélio Bertaiolli, decidiu julgar irregular o Convénio, sob o n ° 007/2019, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Registro e a APAMIR — Associagédo de Protecéo e Assisténcia a Maternidade
e a Infancia de Registro, com o acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, remetendo-se copias de pecas dos autos: (I) a Prefeitura Municipal de
Registro por intermédio de sua Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 2°, inciso XXVII, da
referida Lei, devendo o Senhor Prefeito informar a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias,
sobre as providéncias adotadas, em relacao as irregularidades apontadas, especificamente quanto
a apuracgao de responsabilidade; e (Il) a Camara Municipal de Local, conforme artigo 2°, inciso XV,
do mesmo diploma legal.

Presente o Procurador do Ministério Puablico de Contas, Dr. Celso Augusto Matuck
Feres Junior.

Publique-se.

Séo Paulo, 10 de outubro de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
332 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 10/10/2023.

ltem 46

TC-008871.989.20-8

Convenente: Prefeitura Municipal de Registro.

Conveniada(s): Associagédo de Protegdo e Assisténcia a Maternidade e a
Infancia de Registro — APAMIR.

Objeto: Gerenciamento e execugao de agdes e servigos de saude destinados a
manutencao e ao funcionamento da UPA — Unidade de Pronto Atendimento 24
horas.

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Gilson Wagner Fantin (Prefeito),
Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal) e Sérgio Guilhermino
(Presidente da APAMIR).

Em Julgamento: Convénio de 27-12-19. Valor — R$6.407.000,00.
Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Fabricio da Costa
Moreira (OAB/SP n° 167.733), Wagner Vinicius Teixeira de Oliveira (OAB/SP n°
280.849), Luis Augusto Ferreira Casalle (OAB/SP n° 301.146), Alessandra
Cristina Godoy Pupo (OAB/SP n° 323.507) e outros.

Fiscalizada por: UR-12.

Fiscalizacao atual: UR-12.

EMENTA: CONVENIO. IRREGULARIDADE.

Gerenciamento e execucdo de acgdes e servigos de salde destinados a
manutencao e ao funcionamento da UPA — Unidade de Pronto Atendimento 24
horas. Plano de Trabalho ndo esta datado e ausentes as metas quantitativas e
qualitativas sobre os servigos que fariam parte do ajuste. Ndo constaram os

indicadores de eficiéncia e de produtividade para as atividades a serem
executadas. Auséncia dos valores estimados que compunham o demonstrativo

de custos do ajuste. Né&o justificada a escolha da entidade. Irregular
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RELATORIO

Tratam os autos de Convénio, sob o 007/2019, assinado em 27 de

dezembro de 2019, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Registro e a

APAMIR — Associacgdo de Protegado e Assisténcia a Maternidade e a Infancia de

Registro, objetivando o gerenciamento, operacionalizagdo e execugao das agdes

e servicos da Unidade de Pronto Atendimento — UPA, no valor de R$
6.407.000,00.

A Unidade Regional de Itapeva (UR-16) instruiu a matéria e

concluiu pela sua irregularidade, apontando as seguintes falhas:

Contratacao por meio de Convénio justificada apenas pela redugdo dos
encargos patronais da entidade filantropica, nao justificando a

excepcionalidade em sua celebracao;

Nao justificado o critério de escolha da conveniada, visto que a APAMIR
néo € a Unica entidade com capacidade para gerir unidade de saide na
regido, e a mesma esta dando continuidade aos servigos que ja prestava

até a realizagdo do chamamento publico;

Protocolo de notificagdo enviado ao Poder Legislativo cinquenta dias apos

0 inicio da vigéncia do Convénio;

O Plano de Trabalho nao esta datado e e deficiente, pois nao apresenta
o detalhamento de todos os custos decorrentes do encerramento
Convénio e desligamento dos colaboradores, havendo ainda mengao a
possivel insuficiéncia de recursos, que deverdo ser arcados pela
Administracdo, o que torna a entidade mera intermediadora de mao de

obra;
A aprovacéo do Plano de Trabalho pelo Prefeito ndo esta datada;

O valor empenhado pela Prefeitura é inferior em R$ 326.000,00 em

relagéo ao valor estipulado no Convénio;
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¢ Na3o estabelecimento de percentual de respostas bom e 6timo como meta

no indicador de satisfacdo do usuario; e

¢ Na&o estabelecimento de meta avalidvel para os servigos de apoio
diagnéstico terapéutico, auséncia de indicador para avaliar o tempo de

espera para o atendimento.

Em face dos apontamentos, foram notificadas, a origem e a

contrata, nos termos do artigo 2°, inciso XllIl, da Lei Complementar n® 709/93.

A Prefeitura apresentou suas justificativas, aqui em sintese,

apenas alegando que havia previsdo orgamentaria para celebragao do ajuste.

A Assessoria Técnica de ATJ ndo se manifestou, restituindo os

autos nos termos da Resolugao n°® 02/2018.

Foi garantido ao Ministério Publico de Contas o direito de vista dos
autos, que foi exercido nos termos do Ato n° 006/2014 — PGC, publicado no
D.O.E de 08/02/2014.

Os autos seguiram para a SDG, que manifestou pela irregularidade
do convénio, uma vez que permaneceram as falhas referentes ao incompleto
Plano de Trabalho e & auséncia dos valores estimados para as despesas, nido

constando no demonstrativo de Custos.

E O RELATORIO.

VOTO

A Municipalidade nao logrou éxito em justificar os apontamentos
efetuados pela Fiscalizagéo e confirmados posteriormente pela SDG, tendo em
vista que as irregularidades comprometeram a lisura do presente convénio.

Inicialmente, conforme detalhado relatério, o deficitario plano de
trabalho foi elaborado sem que fossem definidas as metas quantitativas e
qualitativas sobre os servigos que fariam parte do ajuste. Ndo constaram,

também, os indicadores de eficiéncia e de produtividade para as atividades a

3
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serem executadas pelo atendimento médico em diversas areas, nem para o

servigo de transporte sanitario, de nutrigdo, de rouparia e ainda de lavanderia.
Consigno, ainda, que agrava a presente situacdo a auséncia da

fixagdo de metas, o que impossibilita a efetiva fiscalizagéo sobre as condigoes

inicialmente ajustadas.

Corroborando para o entendimento de irregularidade da matéria,
restou sem esclarecimento, também, a auséncia dos valores estimados que
compunham o demonstrativo de custos do ajuste, uma vez que deixaram de
conter todas as despesas referentes a area de classificagéo de risco e de apoio,

bem como as de diagndsticos e terapéutico.

Nao menos importante, a origem ndo conseguiu justificar a escolha
da entidade, uma vez que utilizou a excepcionalidade do uso do instrumento de
convénio, pelo simples fato de que a entidade € uma associagao sem fins
lucrativos e poderia obter redugcdo dos encargos patronais, ao invés da
contratagéo direta. Ademais, a alegagéo por parte do Secretario de Salde de
que a entidade era a Unica com capacidade para a gestao da Unidade de Pronto
Atendimento Municipal n&o se concretiza, pois existem outras entidades sem fins
lucrativos gerindo outras unidades de saude da regido, inclusive no préprio
municipio.

Diante de todo o exposto, acompanho as manifestagbes da
Fiscalizagcao e SDG e voto pela irregularidade do Convénio, sob o 007/2019,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Registro e a APAMIR — Associagao de
Protecdo e Assisténcia a Maternidade e a Infancia de Registro, com o
acionamento dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n°

709/93., remetendo-se copias de pecas dos autos:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO por intermédio de sua
Procuradoria Juridica, nos termos do artigo 2°, inciso XXVII, da Lei Complementar
n° 709/93, devendo o Sr. Prefeito informar a este Tribunal, no prazo de 60

(sessenta) dias, sobre as providéncias adotadas, em relagédo as irregularidades

apontadas, especificamente quanto a apuragédo de responsabilidade; e
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GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI
(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

CONSELHEIRO

A CAMARA MUNICIPAL LOCAL, conforme artigo 2°, inciso XV,
ANTONIO ROQUE CITADINI

do Estado de S8o Paulo

pICESP

do mesmo diploma legal.
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