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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
§J 6.1.1 - Sery. de Processamento Judicial do Orgio Especial
Palacio da Justica
Praca da S¢, s/n - Centro - 39 andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: upjorgan__prucessamentulﬁ‘tjsp.jus.br

Sao Paulo, 27 de abril de 2026.
Referéncia:
Oficio n.® 1042-0/2026-psp
Direta de Inconstitucionalidade n® 2091 5?5—50.3026.8,26.000{1 (DIGITAL)
Namero de Origem: 2.007/2021
Autor: Prefeito do Municipio dé Registro
Réu: Presidente da Camara Municipal de Registro

Senhor(a) Presidente,
A fim de instruir 0s autos de Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, requisito a Vossa
Exceléncia as necessarias informagoes, no prazo legal.
Comunico, outrossim, que @ integra dos autos do processo eletronico encontra-se disponivel no
endere¢o htln:Hesai.ljsp.jus.br _Senha de acesso: bv2leo
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta
consideragao.

RICARDO FEITOSA
Desembargador(a) Relator(a)

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)
presidente da Camara Municipal de Registro
Rua Shitiro Maeji, 459. Centro

Registro-SP

CEP 11900-000

Este documento € copia do original assinado digitalmente por Ricardo Santos Feitosa. Para acessar 0S autos processuais,
acesse o site hrtps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigiraffsg/abanonferenciaDacumenro.do, informe o processo
2091575-50.2026.8.26. 0000 e o codigo BABCF3A.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

URGENTE

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR, Prefeito
do Municipio de Registro, Estado de Sdo Paulo, na qualidade de Chefe do
Poder Executivo e, portanto, legitimado ativo para a propositura da presente
acao, conforme dispde o artigo 90, inciso II, da Constitui¢do do Estado de
Sao Paulo, vem, por meio da Procuradoria Geral do Municipio, com o devido
respeito, perante este Egrégio Tribunal de Justi¢a, com fundamento no artigo
125, § 2°, da Constitui¢do Federal, e no artigo 90 e seguintes da Constituigdao
do Estado de Sdo Paulo, propor a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, em

face da integralidade da Lei Ordinaria n° 2.007, de 26 de novembro de
2021, do Municipio de Registro, de iniciativa do Poder Executivo e
aprovada pela Camara Municipal, promulgada e sancionada pelo entdo
Chefe do Poder Executivo, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir

€Xpostos.

I- DO OBJETO DA ACAO E DOS PARAMETROS DE CONTROLE
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inal, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2091575-50.2026.8.26.0000 e codigo 6dyRazZVO.

LA SAM

s/
B

icar a validade das assinaturas, acesse h
pia do original, assinado digitalmente por



PREFEITURA DE hia

PROCURADORIA | EN Registro

A presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade tem
por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade da totalidade da Lei
Ordinaria n° 2.007, de 26 de novembro de 2021, do Municipio de
Registro, que "INSTITUI A COMISSAO PERMANENTE DE
NEGOCIACAO - CPN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". A norma, de

12/04/2026 as 13:07 , sob o nimero20915755020268260000.

origem no Projeto de Lei n° 1.925/2021 de autoria do proprio Executivo
Municipal, padece de vicios materiais insanaveis que a tornam incompativel

com a ordem constitucional vigente. Eis o seu teor:

Art. 1°Fica instituida a Comissdo Permanente de
Negociagao - CPN, que constitui o foro apropriado para a
apresentagdo de reivindicagées, propostas e efetivagdo de
negociagoes entre o Poder Executivo Municipal e os
servidores publicos municipais.

0 508A-BB3F-4508-56C5
forme o processo 2091575-50.2026.8.26.0000 e codigo 6dyRaZVO.

§ 1? Nas negociagées de que trata o caput, ter-se-a em vista
sempre a valorizagdo dos servidores publicos municipais da
Administra¢do Publica Direta e Indireta, por meio de
qualificagdo profissional continuada e de politicas de
melhoria salarial, das condi¢coes de trabalho, saude e

DE BARROS e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em

BA-BB3F-4508-56C5 e informe o r;édig

seguranqa, entre outras que digam respeito a vida funcional 22
dos servidores. g
25
5 o ; . =
& 2° Para efeitos desta Lei, entende-se por servidores 2o
r . 5 + ’ . . . =
publicos municipais todos os agentes publicos vinculados a gg
Administracdo Publica Municipal, Direta e Indireta, sob 3%
. . [ N o . =
regime juridico estatutario e ou celetista. ‘;g
&
Art. 2°A CPN serda composta por representantes dos 5

servidores publicos municipais e do Poder Executivo
Municipal, nomeados por Portaria, com mandato de 02
(anos), sendo permitida sua recondugao.

§ 1° O Poder Executivo sera representado por 05 (cinco)
membros da Administracao Publica Direta, sendo eles:

I - 01 (um) membro da Secretaria Municipal de Governo

inal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, in

por 1 pessoa: SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR
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Il - 01 (um) membro da Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos e Seguran¢a Publica

sob 0 nimero 20915755020268260000.

11 - 01 (um) membro da Secretaria Municipal de Fazenda

IV - 01 (um) membro da Secretaria Municipal de
Administracao

V - 01 (um) membro da Divisao Técnica de Recursos
Humanos

§ 29 Os servidores publicos municipais serdo representados
pela Comissdo Permanente de Negocia¢do (CPN), através
de membros eleitos pelos servidores municipais na
propor¢ao de 01 (um) titular e 01 (um) suplente por
Secretaria, e indicados pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais e Autarquicos do Vale do Ribeira e Alto
Ribeira - SINDMUNICIPALIS.

§ 3 Fica garantida a elei¢dao de 01 (um) titular e 01 (um)
suplente representantes do magistério publico municipal,
além dos membros previstos no § 2° por se tratar de
categoria diferenciada no ambito do funcionalismo publico,
com estatuto e plano de carreira proprio.

3F-4508-56C5 e informe o cadigo 508A-BB3F-4508-56C5

§ 47 Fica vedada a elei¢ao de servidores ocupantes de
cargos de provimento em comissao.

Art. 3° A CPN. que tem por objetivo a solugdo de problemas
individuais e coletivos, podera:

1 - negociar Acordos Coletivos de Trabalho, inclusive de
natureza economicd, com assisténcia do

SINDMUNICIPAIS;

istro.1doc.com.briverificacac/S508A-BB ! ; "
BRIELA SAMADELLO MONTEIRO DE BARROS e Tribunal de Justica So Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/04/2026 as 13:07
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Il - discutir_acerca_de minutas de decretos, portarias,
ordens de servico, projetos de Lei, e quaisquer outros atos
que se refiram ou atinjam, direta ou indiretamente, o
servidor publico municipal;

assinado digitalmente por

III - encaminhar solug¢oes de reivindicagées pontuais;

IV - contar com atuagao de assistentes técnicos, bem como
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constituir subcomissées tematicas para estudos de situag¢oes
a serem apreciadas pela comissdo,

V' - convocar qualquer representante_da Administrag¢io
Publica Direta e Indireta para prestar esclarecimentos ou
responder a indagac¢oes, os_quais deverdo acatar os
encaminhamentos definidos pela CPN, que podera ainda
estabelecer prazos para que respondam a questionamentos
ou dirimir duvidas relativas aos problemas profissionais ou
de condi¢ées de trabalho individuais e coletivas da
categoria.

Paragrafo unico. O Prefeito Municipal podera delegar
poderes ao Secretario Municipal de Administragao para
celebrar instrumentos convencionados no ambito da CPN.

Art. 4° Os encaminhamentos de ambito coletivo, oriundos de
entidades associativas de servidores publicos municipais
regularmente constituidas, serao apreciados pela CPN.

Art. 5°Todas as questoes submetidas a CPN serdo
resolvidas por consenso, ou encaminhadas ao sindicato
para as solugées que lhe sejam pertinentes.

Art. 6° A CPN reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por mes
ou como estabelecer seu Regimento Interno e, por consenso,
extraordinariamente, sem prejuizos das reunides das
comissoes tematicas de subsidios para as negociagoes.

Art. 7° A CPN devera elaborar o seu Regimento Interno no
prazo de noventa dias, a partir da publica¢do desta Lei.

istro. 1doc. briverificacao/508A-BB3F-4508-56C5 e inf hdigo S0BA-BB3F-4508-56C5
R S AMABELT S MONTEIRO DE BARRDS 6 Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/04/2026 as 13:07 , sob 0 nimero 20915755020268260000.

Paragrafo uinico. O Regimento Interno devera ser publicado
em orgao oficial de governo ou jornal de circulagdo do
Municipio.

inal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2091575-50.2026.8.26.0000 e codigo 6dyRazVO.

Art. 8° As despesas de execugdo da presente Lei ocorrerdo
por conta de dotagées proprias, consignadas em or¢amento,
suplementadas, se necessario, na forma legal.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.
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A inconstitucionalidade da norma impugnada ¢
flagrante por afronta direta a dispositivos da Constituigio Federal, de
observancia obrigatoria pelos Municipios por for¢a do principio da simetria,
¢ da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, que constituem os parimetros de

controle para esta agdo.
Os preceitos violados sdo os seguintes:
«  Constituicao Federal de 198:

«  Artigo 2°: que estabelece o principio da separagao

e harmonia entre os Poderes.

« Artigo 8° incisos I, III e VI: que consagram a
liberdade e a autonomia sindical, a vedagdo a
interferéncia do Poder Publico na organizagdo sindical e
a competéncia exclusiva dos sindicatos para a

negociagao coletiva.
. Constituicao do Estado de Siao Paulo de 1989:

«  Artigo 5°: que reproduz o principio da separagao e

LA SAMADELLO MONTEIRO DE BARROS e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 12/04/2026 as 13:07 , sob o nimero 20915755020268260000.

independéncia dos Poderes no ambito estadual.

«  Artigo 47, inciso II: que atribui ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia privativa para dirigir a

administragdo publica.

inal, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2091575-50.2026.8.26.0000 e codigo 6dyRaZVO.
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« Artigo 111: que estabelece os principios que
regem a administragdo publica, de aplicagao obrigatoria

aos municipios.

« Artigo 144: que determina a observancia, pelos
Municipios, dos principios estabelecidos na

Constitui¢ao Federal e na Constituicdao Estadual.

A norma municipal, ao criar um 6rgao administrativo
com atribuigdes que suplantam e usurpam competéncias constitucionais
exclusivas do sindicato da categoria e do Chefe do Poder Executivo, viola
de maneira frontal os pilares da organizagdo sindical e da estrutura

administrativa desenhada pelo poder constituinte originario e derivado.
I1 - DA SINTESE DA NORMA IMPUGNADA

A Lei Ordinaria n° 2.007, de 26 de novembro de 2021,
instituiu no ambito do Municipio de Registro a denominada Comissao
Permanente de Negociacio (CPN), definida em seu artigo 1° como o "foro
apropriado para a apresenta¢do de reivindicagoes, propostas e efetivagao
de negociagoes entre o Poder Executivo Municipal e os servidores puiblicos

municipais”.

A composi¢do da CPN, conforme o artigo 2°, € mista,
formada por 5 (cinco) membros indicados pelo Poder Executivo e por
representantes dos servidores eleitos na propor¢do de um titular e um

suplente por Secretaria, além de uma representagao especifica para o

magisteério.

fls. 6
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O ponto central da inconstitucionalidade reside nas
atribuicdes conferidas a essa Comissdo, detalhadas no artigo 3° da lei.
Dentre elas, destacam-se competéncias que invadem esferas de atribuicdo

exclusivas de outras institui¢oes e Poderes, notadamente:

« Art. 3° I: a competéncia para "negociar Acordos
Coletivos de Trabalho, inclusive de natureza

economica, com assistencia do SINDMUNICIPAIS",

«  Art. 3° II: a competéncia para "discutir acerca de
minutas de decretos, portarias, ordens de servigo,
projetos de Lei, e quaisquer outros atos que se refiram
ou atinjam, direta ou indiretamente, o servidor publico

municipal”.

« Art. 3°, V: o poder de "convocar qualquer
representante da Administragdo Publica Direta e
Indireta para prestar esclarecimentos ou responder a

indagagoes, os quais deverdo acatar o0s

encaminhamentos definidos pela CPN".

istro. 1doc.com. briverificacao/508A-BB3F-4508-56C5 e informe o cidigo 508A-BB3F-4508-56C5 ’ )
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Como se demonstrara exaustivamente, tais dispositivos

Air

subvertem a ordem constitucional, criando uma estrutura paralela e
concorrente ao sindicato, esvaziando sua fungdo primordial, ao mesmo
tempo em que conferem poder deliberativo a um érgéo administrativo sobre

a propria chefia da Administragao Publica, em clara violagdo a separagdo dos

assinado digitaimente por

poderes e a reserva de administragao.

lpor 1 pessoa: SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR
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III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA
INCONSTITUCIONALIDADE

A Lei Municipal n® 2.007/2021 ¢é materialmente
inconstitucional por, fundamentalmente, violar dois pilares do Estado
Democriatico de Direito: a autonomia sindical e a separacio dos poderes.
A andlise aprofundada de seus dispositivos revela a manifesta
incompatibilidade com as normas constitucionais que servem de parametro

a este controle de constitucionalidade.

Il - DA INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL: VIOLACAO FRONTAL A LIBERDADE E A
AUTONOMIA SINDICAL

A Constituigdo Federal de 1988 representou um marco
na redemocratiza¢do do pais, ¢ um de seus eixos fundamentais foi a
reestruturagao das relagdes de trabalho e da representagao dos trabalhadores,
erigindo a liberdade e a autonomia sindical a um patamar de direito

fundamental. O artigo 8° da Carta Magna ¢ a expressdo maxima dessa

garantia.

No entanto, a lei municipal ora impugnada caminha na
contramdo dessa conquista histdrica, ao criar um mecanismo de negociagiao
que fragiliza, subverte e, em ultima analise, usurpa as prerrogativas

constitucionais da entidade sindical.

I11.1.1 - A Usurpacio da Prerrogativa Constitucional
da Negociacido Coletiva (Afronta ao Art. 8°, VI, da CF)

fls. 8
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O artigo 8° da Constituigdo Federal é inequivoco ao
delinear o papel central dos sindicatos. Seu inciso VI estabelece que "é
obrigatoria a participa¢iio dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho". Esta norma ndo confere uma mera faculdade, mas impde a
participacdo obrigatéria ¢ protagonista da entidade sindical como
representante legitima da categoria nas mesas de negociagdo. A interpretagio
sistematica do dispositivo, aliada ao inciso III, que atribui ao sindicato "a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria”, nio
deixa duvidas de que a negociagdo coletiva é a principal ferramenta para o
exercicio dessa defesa, sendo, portanto, uma prerrogativa central e

insuprimivel do sindicato.

A Lei Municipal n®2.007/2021, em seu artigo 3°, inciso
I, subverte completamente essa logica constitucional. Ao dispor que a CPN
podera "negociar Acordos Coletivos de Trabalho, inclusive de natureza
economica, com assisténcia do SINDMUNICIPAIS", a norma retira do
sindicato o protagonismo da negociagdo e o rebaixa a condi¢do de mero
"assistente". O sujeito ativo da negociag@o, segundo a lei municipal, passa a
ser a Comissdo, um o6rgao da administragdo, enquanto o sindicato, titular
constitucional dessa prerrogativa, ¢ transformado em um coadjuvante

acessorio.

A inversio ¢ manifestamente inconstitucional. A
negociagdo coletiva ndo ¢ uma atribuicdo do Poder Publico a ser exercida
com a assisténcia do sindicato; ao contrario, ¢ uma prerrogativa do sindicato,

na qual o Poder Publico figura como a contraparte. Ao criar um "foro de

negociac¢do" estatal, a lei municipal usurpa uma competéncia que nio lhe

Rua Jase Anténi
sala 11, cendr
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pertence, esvaziando a representatividade sindical e tornando letra morta 0

comando do artigo 8°, VI, da Constituicdo.

A observincia de tal preceito é imposta aos Municipios
por for¢a do artigo 144 da Constituicdo do Estado de Sido Paulo, que
determina a submissdo da organizacio municipal aos principios das
Constituigoes Federal e Estadual. Mais especificamente, o artigo 115, VI, da
Carta Paulista, garante expressamente ao servidor publico o direito a livre
associagdo sindical, "obedecido o disposto no artigo 8° da Constitui¢do
Federal". Portanto, a violagdo ao modelo sindical federal é, por consequéncia

direta, uma violag@o a propria Constituicdo Estadual.

II1.1.2 - A Indevida Interferéncia do Poder Publico
na Organizagio Sindical (Afronta ao Art. 8°, 1, da CF)

Além de usurpar a competéncia para a negociagio, a
criagdo da CPN como um "foro de negocia¢io” oficial representa uma
interferéncia indevida e explicita do Poder Publico na organizacio

sindical, pratica expressamente vedada pelo artigo 8°, inciso I, da

Constitui¢do Federal, que dispde:

Art. 87 E livre a associagdo profissional ou sindical,

observado o seguinte:

I - a lei nao podera exigir autoriza¢do do Estado para a
Jundagdo de sindicato, ressalvado o registro no érgao

competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a

interven¢do na organizagao sindical;

fls. 10
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A vedagdo a interferéncia ndo se limita a atos que
Impegam a criagdo ou o funcionamento burocratico de um sindicato. Ela é
muito mais ampla e visa proteger a autonomia funcional da entidade. Ao
instituir, por lei, uma comissdo paritaria para exercer a principal funcio do
sindicato — a negociagio coletiva —, o Poder Piblico esta, na pratica, ditando
a forma e o método como as relacdes de trabalho devem ser negociadas,

criando uma estrutura concorrente que enfraquece a representac¢do auténtica

da categoria.

Essa interferéncia é sutil, porém perniciosa. Ela nio
extingue o sindicato, mas o esvazia de sua principal razio de existir,
tornando-o um apéndice de uma estrutura controlada pelo proprio ente
patronal. A lei cria a ilusdo de um diélogo, mas o faz por meio de um canal
que o proprio Poder Publico instituiu e do qual detém parte do controle,
minando a independéncia necessaria para uma negociagdo equilibrada.

Trata-se de uma afronta direta ao ntcleo essencial da liberdade sindical.

I11.1.3 - A Usurpagio da Competéncia para Legislar
sobre Direito do Trabalho (Afronta ao Art. 22, I, da CF)

A inconstitucionalidade se agrava quando se observa
que o artigo 1°, § 2°, da lei impugnada, abrange todos os servidores, incluindo
aqueles vinculados sob o regime celetista. Ao disciplinar a forma de
negociagdo de Acordos Coletivos de Trabalho para esses empregados

publicos, o Municipio de Registro avanga sobre matéria que ndo lhe

compete.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso I,
atribui @ Unidio a competéncia privativa para legislar sobre direito do
trabalho. A negociagio coletiva e os instrumentos dela decorrentes (acordos
€ convengoes coletivas) sdo institutos centrais do direito do trabalho, cuja

disciplina cabe exclusivamente a legislagdo federal.

Ao criar um procedimento especifico ¢ um 6rgio
proprio para a negociagao de acordos coletivos aplicaveis a celetistas, a lei
municipal invade essa competéncia privativa da Unido. O Supremo Tribunal
Federal possui jurisprudéncia consolidada nesse sentido, reafirmando que a
autonomia municipal ndo permite a edi¢io de normas sobre direito do
trabalho. Conforme decidido no julgamento do ARE 668285/RS, a Suprema

Corte reafirmou seu entendimento:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E DO
TRABALHO.  SERVIDOR  PUBLICO.  REGIME
CELETISTA. LEI MUNICIPAL . USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 30.8 .2011. O

entendimento adotado no acérddo recorrido ndo diverge da

jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal

Federal, no sentido da competéncia privativa da Unido

para legislar sobre Direito do Trabalho. Precedentes. A

competéncia_constitucional dos Municipios para legislar

sobre interesse local ndo os autoriza a estabelecer normas

que veiculem matérias que a propria Constituicdo atribui

a Uniao ou aos Estados. As razées do agravo regimental
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ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere
a conformidade entre o que decidido no acérdio recorrido
e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental
conhecido e nao provido. (STF - ARE: 668285 RS, Relator:
Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 27/05/2014,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-117 DIVULG
17-06-2014 PUBLIC 18-06-2014)

Dessa forma, a Lei n® 2.007/2021, na parte em que
pretende regular a negociagdo coletiva de empregados celetistas, padece
também de inconstitucionalidade formal por usurpagio de competéncia

legislativa privativa da Unido.

III.2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL: VIOLACAO AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E A RESERVA DE ADMINISTRACAO

A segunda e ndo menos grave face da
inconstitucionalidade da lei municipal reside na ruptura do principio da
separacao dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal e

replicado no artigo 5° da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

A norma impugnada ndo se limita a criar um foro de
discussdo; ela estabelece um 6rgdo com poder deliberativo e impositivo

sobre a propria Administra¢ao Piblica, subordinando as decisdes do

Chefe do Executivo as deliberagdes de uma comissio.
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III.2.1 - O Poder Impositivo da Comissio e a
Subordinagio da Administracio (Afronta ao Art. 3°, V, da Lei
Municipal)

O artigo 3° inciso V, da Lei n° 2.007/2021 é o
dispositivo que materializa, de forma inequivoca, a violagdo a separagao dos
poderes. Ele estabelece que a CPN pode convocar representantes da
Administragio e que estes "deverio acatar os encaminhamentos

definidos pela CPN".

O verbo "acatar" ndo deixa margem para interpretagdes:
significa cumprir, obedecer, submeter-se. A lei confere, portanto, a uma
comissdo de composi¢do mista o poder de impor decisdes a estrutura
administrativa do Poder Executivo. Isso transforma um 6rgio que deveria
ser, no maximo, consultivo, em um érgio deliberativo com poder de

comando sobre Secretdrios e outros agentes publicos.

Tal disposi¢ao ¢ uma aberragdo juridica. A diregio
superior da administragdo municipal ¢ uma competéncia exclusiva e
indelegdvel do Prefeito, conforme dispde o artigo 47, inciso II, da
Constitui¢io Estadual, aplicavel aos Municipios por simetria. Este
dispositivo confere ao Chefe do Executivo a atribuicdo de exercer, com o
auxilio dos Secretarios, a dire¢ao superior da administracdo. Subordinar
essa dire¢do aos "encaminhamentos” de uma comissdo significa esvaziar a

autoridade do Prefeito e transferir o poder decisorio para um colegiado, o

que viola frontalmente a hierarquia e o poder de comando inerentes ao cargo.
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I11.2.2 - A Afronta 2 Chefia do Poder Executivo e a

Reserva de Administracio

O principio da separa¢do dos poderes ndo é uma mera
abstragdo tedrica; ele se concretiza na distribuigdo de fungdes e na garantia
de que um Poder nao interfira indevidamente nas competéncias do outro. A
chamada "reserva de administra¢iio" protege o niicleo das fungdes tipicas
do Poder Executivo, como os atos de gestdo, organizagio e dire¢io
administrativa, contra a ingeréncia dos outros Poderes ou de 6rgios sem essa

competéncia constitucional.

Ao criar a CPN com poder impositivo, a lei municipal
institui um mecanismo de intervengio direta na gestido piiblica. Permite
que uma comissdo delibere sobre matérias de organiza¢do administrativa,
politicas de pessoal e alocagao de recursos, e imponha suas conclusdes ao
Prefeito e seus secretdrios. Isso viola a harmonia e a independéncia entre os

Poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 486,
embora em contexto distinto (dispensa de empregados publicos), firmou a
tese de que a atribuicio do Chefe do Poder Executivo para tratar da
organizagdo da Administragdo Publica ndo pode ser condicionada por
decisdes de outros orgdos, sob pena de ofensa a separagdo de poderes.
Naquela ocasido, a Suprema Corte considerou que a exigéncia de negociagdo
coletiva imposta pelo Judiciario para a efetivagao de dispensas configurava

uma interferéncia indevida na gestdo e execugdo de decisdes politicas do

Executivo, confira:
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Arguicao de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Decisoes da Justia do Trabalho da 4° Regido, primeira e
segunda instancias, que suspenderam o programa de
desestatizagdo do Estado do Rio Grande do Sul. Leis
Estaduais 14 .979, 14.982 e 14.983, de 16 de janeiro de
2017. 3. Pedido de aditamento a inicial e concessdo de nova
medida cautelar para suspender decisées judiciais
trabalhistas que consideraram aplicavel o art. 41 da
Constituicao Federal a todos os empregados piiblicos
concursados com mais de 3 anos de servigo publico. 4.
Impossibilidade. ~ Principio da subsidiariedade para
propositura de ADPF ndo atendido. 5. Pedido de
aditamento da inicial ndo conhecido. 6 . Conclusio de
negociacdo coletiva_prévia a_rescisio_dos contratos de
trabalho dos empregados nao estdveis como condicio para
a extingdo das autarquias, sociedade de economia mista e
fundacies publicas estaduais previstas nas leis em questio.
7. Violacao aos preceitos fundamentais do principio da

separacdo dos poderes e do principio da legalidade. § .

Medida cautelar deferida para suspender as decisées da

Justica do Trabalho até julgamento do mérito da arguicao.
9. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental
Jjulgada parcialmente procedente, de modo a afastar a
interpretagdo das normas constitucionais e legais constante
de decisdes judiciais que condicionam a extingdo de
entidades da administra¢do indireta a conclusdo de
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gestao publica. A 16gica € a mesma: os atos de gestdo e organizagio, proprios
do Poder Executivo, ndo podem ser subordinados ou condicionados por
deliberagdes de 6rgdos externos a sua estrutura de comando, sob pena de

ofensa a harmonia e independéncia entre os poderes.

O artigo 3° inciso II, que permite a CPN "discutir"
minutas de atos normativos, quando lido em conjunto com o poder
impositivo do inciso V, agrava ainda mais o quadro, pois formaliza um canal

de pressdo e ingeréncia sobre a propria atividade normativa e administrativa

do Prefeito.

Portanto, a Lei n° 2.007/2021, ao conferir poder de
comando & CPN, padece de inconstitucionalidade material insanavel por
violar o principio da separagdo dos poderes e a reserva de administra¢do, em
afronta aos artigos 2° da Constituicdo Federal e 5° ¢ 47, 11, da Constitui¢do

do Estado de Sao Paulo.

IV - DA MEDIDA CAUTELAR

A concessao de medida cautelar para suspender a
eficacia da Lei Ordinaria n® 2.007/2021 é medida de urgéncia que se impde,
diante da inequivoca presenga dos requisitos do fumus boni iuris e do

periculum in mora.
IV.1 - A Fumaca do Bom Direito (Fumus Boni Iuris)

A plausibilidade do direito invocado, ou fumus boni

iuris, estd amplamente demonstrada pela densa e robusta argumentagdo

Rua José Anionic
sala 11. centn

rocLrador
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juridica exposta nesta petigdo. A incompatibilidade da lei municipal com as

normas constitucionais ¢ manifesta e visivel de plano.

A afronta ao artigo 8° da Constituicio Federal ¢é
cristalina, pois a norma impugnada (i) usurpa a prerrogativa sindical de
conduzir a negociagdo coletiva, rebaixando a entidade a mera assistente: (11)
representa uma interferéncia direta e vedada do Poder Publico na
organizagdo sindical; e (iii) invade a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre direito do trabalho.

Igualmente patente ¢ a violagdo ao artigo 2° da
Constituicdo Federal e aos artigos 5° e 47, 11, da Constituicio Estadual.
O poder impositivo conferido a CPN pelo artigo 3°, V, da lei ("deverdo
acatar") ¢ uma anomalia que subverte a hierarquia administrativa e o
principio da separagdo de poderes, retirando do Prefeito a diregéo superior

da administragdo para entrega-la a uma comissio.

A solidez dos fundamentos apresentados, amparados em
texto expresso da Constitui¢io e em precedentes do Supremo Tribunal
Federal, evidencia a altissima probabilidade de éxito da presente agio,

justificando plenamente a suspensdo imediata da norma.
IV.2 - O Perigo da Demora (Periculum in Mora)

O perigo da demora, por sua vez, é manifesto e seus
efeitos sdo imediatos e de dificil reparagdo. A manutengdo da vigéncia da

Lein® 2.007/2021 até o julgamento final desta agdo gera graves e continuos

prejuizos a ordem constitucional, administrativa e social do Municipio.
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Primeiramente, ha um prejuizo institucional
irreparavel a representacio sindical. A cada dia que a lei permanece em
vigor, a entidade sindical é enfraquecida e sua fun¢do constitucional,
esvaziada. A categoria dos servidores publicos municipais fica submetida a
um modelo de negociagdo que marginaliza seu legitimo representante,
causando um dano profundo a estrutura democratica das relacdes de trabalho

no servigo publico.

Em segundo lugar, a lei gera um quadro de grave
inseguranca juridica. A CPN, atuando com base em uma competéncia
inconstitucional, pode vir a "negociar" e celebrar acordos coletivos e outros
instrumentos. Tais atos, contudo, nascem com vicio de nulidade, pois foram
celebrados por um oérgdo ilegitimo para tal fim. Isso cria um passivo
potencial para o Municipio e uma instabilidade nos direitos dos servidores,

que podem ter suas condigdes de trabalho regidas por normas nulas.

Por fim, o periculum in mora reside na continua
violagio da separacdo dos poderes e da autoridade do Chefe do
Executivo. A manutengdo de um 6rgdo com poder para impor decisdes a
Administragdo Municipal gera um estado permanente de desordem
administrativa, subvertendo a cadeia de comando e comprometendo a

governabilidade e a capacidade de gestdo do Prefeito.

A suspensdo da eficicia da lei é, portanto, medida
urgente e indispensavel para restabelecer a ordem constitucional, preservar

a autonomia sindical, garantir a seguranga juridica e restaurar a integridade

da separag@o de poderes no Municipio de Registro.
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V - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, o Prefeito do Municipio de

Registro requer a este Egrégio Tribunal de Justiga:

a) A concessdo de medida cautelar, inaudita altera
parte, com fundamento no artigo 10, § 3°, da Lei n°® 9.868/99, aplicavel
subsidiariamente, para suspender a eficacia da integralidade da Lei
Ordinaria n® 2.007, de 26 de novembro de 2021, do Municipio de
Registro/SP, até o julgamento final desta agdo, em razdo da flagrante

inconstitucionalidade e do perigo de dano irreparavel;

b) A notificacio das autoridades requeridas, o
Prefeito Municipal e o Presidente da Camara Municipal de Registro, para

que prestem as informagdes que entenderem necessarias no prazo legal;

c) A citacao do Douto Procurador-Geral do Estado
para, querendo, manifestar-se sobre o ato normativo impugnado, nos termos

do artigo 90, § 2°, da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo;

d) Ao final, seja julgada TOTALMENTE
PROCEDENTE a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade para
declarar a inconstitucionalidade da integralidade da Lei Ordinaria n°
2.007, de 26 de novembro de 2021, do Municipio de Registro/SP, por

violagao aos artigos 2° e 8°, incisos I, III e VI, da Constituigao Federal, e aos

artigos 5°, 47, inciso 11, 111 e 144 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.
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Da-se a causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais), para

meros fins fiscais.

Protesta-se pela utilizagdo de todos os meios de prova
existentes no ordenamento juridico, em especial, pela prova documental ora

juntada aos autos.

Termos em que pede deferimento.

Registro/SP, 10 de abril de 2026.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2091575-50.2026.8.26.0000
Relator(a): RICARDO FEITOSA

Orgio Julgador: Orgio Especial
Vistos.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE REGISTRO, com pedido de liminar, tendo por objeto a
Lei n. 2.007, de 26 de novembro de 2021 (fls. 26/27), que “institui a comissdo permanente
de negociagdo — CPN e dé outras providéncias”. O autor alega, em resumo (a) que a norma
impugnada cria orgao administrativo para negociar Acordos Coletivos de Trabalho, e para
discutir “minutas de decretos, portarias, ordens de servigos, projetos de lei e quaisquer
outros atos que se refiram ou atinjam, direta ou indiretamente, o servidor publico
municipal”; (b) que, nesse contexto, a lei impugnada ¢ incompativel com o artigo 8°,
incisos I, III e VI, da Constituigio Federal, que consagra a liberdade e a autonomia
sindical, a vedagdo a interferéncia do Poder Publico na organizagido sindical e a
competéncia exclusiva dos sindicatos para a negociagdo coletiva; (b) que, além disso,
também se vislumbra ofensa aos principios da separagdo dos poderes e da reserva da
administragdo, pois, ao conceder a CPN o poder de “convocar qualquer representante da
Administragio Publica Direta e Indireta para prestar esclarecimentos ou responder a
indagagdes, os quais deverdo acatar os encaminhamentos definidos pela CPN”, a norma
impugnada impde obrigagdes ao Chefe do Poder Executivo, violando os artigos 5°, 47,
inciso I, 111 e 144 da Constitui¢ao Estadual. Alude, ainda, & usurpagio da competéncia da
Unido para legislar sobre direito do trabalho (artigo 22, inciso I, da Constitui¢do Federal), e

pede a declarag@o de inconstitucionalidade da norma.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2091575-50.2026.8.26.0000 e codigo E9OxKBIz.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Ricardo Santos Feitosa, liberado nos autos em 14/04/2026 as 10:32 .
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Nao vislumbro a presenga dos pressupostos necessarios para
concessao da liminar, notadamente o “periculum in mora”, diante do tramite célere da agao
direta de inconstitucionalidade, e consideragdo (a) de que a norma estd em vigor ha quase

de cinco anos; e (b) de que ndo existe risco de ineficicia de ulterior decisdo de mérito caso

a norma nao seja suspensa desde ja.

Conforme ja decidiu o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, “o tardio ajuizamento da agdo direta de inconstitucionalidade, quando ja decorrido
lapso temporal consideravel desde a edi¢io do ato normativo impugnado, desautoriza niio
obstante o relevo da tese deduzida o reconhecimento da situagio configuradora do
periculum in mora, o que inviabiliza a concessdo da medida cautelar postulada” (ADI n°

534-1, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 08/04/1994).
Em tais condigdes, indefiro o pedido de liminar.

Expega-se oficio ao Prefeito e Presidente da Céamara
Municipal de Santos comunicando o teor desta decisdo e requisitando informagdes. Sem

prejuizo, cite-se a ilustre Procuradora-Geral do Estado e, ao final, dé-se vista dos autos &

douta Procuradoria-Geral de Justiga.
Intimem-se.

Sio Paulo, 14 de abril de 2026.

RICARDO FEITOSA
Relator
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