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Sao Paulo, 11 de Dezembro de 2025.

OFiCIO CGC-CCS N° 0057/2025
TC-006425.989.23-3

Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente. Pelo presente encaminho a Vossa
Exceléncia, na conformidade do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, cépia do inteiro teor dos v. Acérdaos da C.
Segunda Camara, sessodes de 03 de dezembro de 2024 e 08 de abril de 2025, e
do v. Acérdado do E. Plenario, sessdo de 05 de novembro de 2025, para

conhecimento.

Na oportunidade, apresento protestos de estima e consideracao.

CARLOS CEZAR
CONSELHEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR
HEITOR PEREIRA SANSAO
PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE
REGISTRO - SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
B e e Sl SIDNEY ESTANISLAU BERALDO ~
% do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3519

ACORDAO

TC-006425.989.23-3

Contratante: Prefeitura Municipal de Registro.

Organizacédo Social Beneficiaria: ONG Uma Visao para o Futuro do Vale do
Ribeira — VISAVALE (atualmente Instituto Mais Saude).

Entidade Gerenciada: UPA 24 horas — "Dr. Nelson Antonio Hirata".
Responsaveis: Gilson Wagner Fantin, Nilton José Hirota da Silva (Prefeitos),
Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal), Irson Carravieri e
Felipe dos Santos Mesquita (Presidentes da VISAVALE).

Em Julgamento: Prestacédo de contas — repasses ao terceiro setor.

Exercicio: 2020.

Valor: R$4.815.831,40.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n°® 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizacao atual: UR-12.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO
DE GESTAO. PRESTAGAO DE CONTAS. NAO ATINGIMENTO DAS
METAS. AFASTAMENTO. COVID-19. ENTIDADE IMPEDIDA DE
RECEBER RECURSOS PUBLICOS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA. DIVERGENCIA E INSUFICIENNCIA DE DADOS.
CONTRATAGOES COM EMPRESAS LIGADAS AO DIRIGENTE.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE. FALTA DE COMPROVAGAO DE APLICACAO DE
PARCELA DOS REPASSES NA FINALIDADE PACTUADA.
DESRESPEITO AO LIMITE DOS GASTOS COM DESPESAS DE
PESSOAL. IRREGULARIDADE. CONDENAGAO DA ENTIDADE A
DEVOLUGAO DAS IMPORTANCIAS IMPUGNADAS.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO

(. .Trbc,dE;StP SIDNEY ESTANISLAU BERALDO :

2#= do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3519

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a C. Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, em sessdo de 03 de dezembro de 2024, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Robson Marinho, Presidente,
e Cristiana de Castro Moraes, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos
autos, julgar irregular a prestacéo de contas em exame, com determinacéo para
as providéncias previstas no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93, devendo a Administracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias,

dar ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas.

Condena, outrossim, a Organizagdo Social a devolugdo do valor
de R$ 60.000,00, devidamente corrigido, aos cofres municipais, ficando a
entidade impedida de novos recebimentos enquanto ndo regularizar a sua

situacéo perante este Tribunal.

Determina, ainda, que se dé ciéncia a esta Corte de Contas dos
procedimentos levados a efeito para a devolucdo dos valores apontados pela

Controladoria municipal em seu relatério.

Consigna, por fim, que o saldo de recursos municipais néo aplicado
no exercicio em exame, no montante de R$ 1.225,94, devera ser objeto de

analise na prestacao de contas do exercicio subsequente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CESF CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
B e SIDNEY ESTANISLAU BERALDO :
2% do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3519

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Rafael

Neubern Demarchi Costa.

Publique-se.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2025.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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03-12-24 SEB

144 TC-006425.989.23-3

Contratante: Prefeitura Municipal de Registro.

Organizacao Social Beneficiaria: ONG Uma Viséo para o Futuro do Vale do
Ribeira — VISAVALE (atualmente Instituto Mais Saude).

Entidade Gerenciada: UPA 24 horas — "Dr. Nelson Antonio Hirata".
Responsaveis: Gilson Wagner Fantin, Nilton José Hirota da Silva (Prefeitos),
Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal), Irson Carravieri e
Felipe dos Santos Mesquita (Presidentes da VISAVALE).

Em Julgamento: Prestacao de contas — repasses ao terceiro setor.

Exercicio: 2020.

Valor: R$4.815.831,40.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO
DE GESTAO. PRESTAGAO DE CONTAS. NAO ATINGIMENTO DAS
METAS. AFASTAMENTO. COVID-19. ENTIDADE IMPEDIDA DE
RECEBER RECURSOS PUBLICOS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA. DIVERGENCIA E INSUFICIENNCIA DE DADOS.
CONTRATAGOES COM EMPRESAS LIGADAS AO DIRIGENTE.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE APLICACAO DE
PARCELA DOS REPASSES NA FINALIDADE PACTUADA.
DESRESPEITO AO LIMITE DOS GASTOS COM DESPESAS DE
PESSOAL. IRREGULARIDADE. CONDENAGCAO DA ENTIDADE A
DEVOLUGAO DAS IMPORTANCIAS IMPUGNADAS.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se da comprovagédo da aplicacdo de recursos publicos,
conforme tabela abaixo, repassados no exercicio de 2020, pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE REGISTRO ao INSTITUTO MAIS ', em decorréncia do Contrato
de Gestdo n° 01/20202, assinado em 26-06-20, objetivando a atuagdo na

' Antes denominado UMA VISAO PARA O FUTURO DO VALE DO RIBEIRA - VISAVALE. O nome da entidade foi
alterado para Instituto Mais Saide em 04-12-20, conforme evidenciado no evento 23.25 do TC 021612.989.20-2.

2 Eventos 1.26/1.34 (TC-021612.989.20-2). Julgado irregular por esta C. Camara, em sessao de 28-06-22, sob relatoria
do Conselheiro Renato Martins Costa. Acérdao publicado no DOE de 17-08-22.
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a TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
%f L dpdey SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do El:tado de Sao pau|0a B (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24h - Dr. Nelson Antonio Hirata para

gestao, operacionalizacao e execucao dos servicos de saude:

Saldo do Exercicio Anterior R$ 0,00
(+) Repasses Publicos Municipais no Exercicio R$ 829.817,40
(+) Repasses Publicos Federais no Exercicio R$ 3.939.014,00
(+) Receitas com Aplicacdes Financeiras R$ 0,00
(+) Outras Receitas decorrentes da execugao do ajuste R$ 0,00
(=) Total de Recursos Publicos R$ 4.768.831,40
(+) Recursos Préprios da Organizacéo Social R$ 47.166,93
(=) Total de Recursos Disponivel no Exercicio R$ 4.815.998,33
(=) Despesas Pagas no Exercicio R$ 4.788.769,79
(=) Recurso Publico Nao Aplicado Federal R$ 26.002,60°8
(=) Recurso Publico N&o Aplicado Municipal R$ 1.225,044
Valor devolvido para o Orgao Publico R$ 0,00
Valor a ser aplicado no exercicio seguinte R$ 27.228,545
1.2 Na instrugcdo dos autos, a Fiscalizagdo® apontou as seguintes

ocorréncias na conclusdo de seu relatoério:

1 — Execucéo Fisica e Financeira do Contrato de Gestao:

a) repasses para entidade impedida de receber recursos publicos

desde antes da assinatura do Contrato;

b) auséncia de publicacdo do relatério sobre as atividades

desenvolvidas no gerenciamento da UPA 24 horas;

c) ndo houve autorizagdo expressa para utilizacdo, no exercicio

seguinte, do saldo néao aplicado no exercicio;

d) embora o contrato tenha encerrado em 31-12-20 e tenha havido

o repasse de uma parcela em janeiro/2021 para pagamento de despesas de

®  Conforme saldo indicado no evento 13.18.
4 Conforme saldo indicado no evento 13.16, corrigido pela Fiscalizagido em seu relatorio de instrugéo.

5 Conforme relatado pela Fiscalizagdo, o Parecer Conclusivo informa a existéncia de saldo que néo foi devolvido ao
orgéo concessor, ndo havendo autorizagdo expressa para utilizagado no exercicio seguinte.

6  Evento 65.52.
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7z TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

dezembro/2020, ndo ha despesas realizadas a serem pagas no exercicio

seguinte no DIRD;
e) desrespeito ao limite de gastos com despesa de pessoal.

1.1 — Execucédo do Contrato de Gestao:

a) nao envio do Relatério Conclusivo da Comissao de Avaliagao,

mesmo apds duas requisicdes

b) nédo atingimento de metas definidas no Cronograma de

Execucao;

c) divergéncia’ entre os dados informados no Relatério Anual da
0S;

d) auséncia e insuficiéncia de dados em itens do Relatério Anual
da OS;

e) realizacdo de plantées medicos superiores a 24 horas
consecutivas.

2.1 — Receitas:

a) divergéncia entre o saldo ao final do exercicio do Balanco

Patrimonial e o saldo existente nas contas bancarias;

b) auséncia de aplicagdo financeira do saldo dos repasses

enquanto nao utilizados; e

7 A Fiscalizagdo demonstra que, em duas partes do Relatdrio Anual da OS, sdo informados os nimeros de consultas
realizadas més a més durante o periodo de execugdo. Primeiro com relagéo a classificagéo de risco e depois com o do
percentual de retorno em menos de 48 horas. Contudo, os dados relativos aos totais mensais divergem, conforme
apontado na tabela:

Subtitulo do Indicador de retomo em

Relatério ClassiiicactodaRisco menos de 48h

Arquivo 08. fl. 8, nesle evento 08, fls. 52/57, nesle evenlo Diferenga
Jul 4230 4257 27
Ago 3.956 4.069 113
Set 4.478 4524 48
Out 4984 5.068 84
Nov 5.547 5.671 124
Dez 6.792 7.011 219

TOTAL 29.985 30.600 615

do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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7 TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
¢ e et SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
\ = I s (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

c) ndo informacdo de conta bancaria utilizada na execucédo do
Contrato de Gestéo.

2.2 — Despesas:

a) auséncia de publicacdo do regulamento de compras da
entidade no DOE;

b) auséncia de discriminacao/especificagédo e comprovacao dos
servicos médicos e juridicos prestados;

c) despesas no total de R$ 761.000,00 realizadas com trés

empresas que tém ligacao entre si e com o atual Presidente da OS, prejudicando

a impessoalidade e moralidade dos gastos.

3 — Pecas Contabeis da Organizacéo Social:

- falhas nos registros de receitas e despesas, evidenciando que a

escrituracdo nao se encontra em ordem.

4 — Qutras Verificacoes:

a) envio somente do recibo de entrega da RAIS, prejudicando a
analise da Fiscalizacao;
b) os procedimentos de contratacées da OS com terceiros nao

obedeceram aos critérios previstos internamente pela OS e demais principios do

art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

c) auséncia de resposta pela Origem, ndo comprovando a

formalizacao da cesséo dos bens;

d) auséncia de manifestacdo do Controle Interno acerca do

repasse.

e) desatendimento aos pressupostos da transparéncia pela OS e

pela Municipalidade.

5 — Atendimento as Instrucées E/Ou Recomendacdes do Tribunal

de Contas:
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= TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
_ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
) Tribunal de Contas

il

a) ndo divulgacdo pela Municipalidade em seu sitio oficial, nos
termos da Lei n® 12.527/2011;

b) auséncia de conta de aplicacéo financeira;
c) ndo observéancia da Lei © 12.527/2011 pela entidade.

1.3 Cientificados 8 e notificados ° os responsaveis, inclusive
pessoalmente?, o Instituto Mais'" aduziu, em sintese, que a assinatura do
ajuste em exame estava amparada por liminar obtida nos autos do TC-
19223.989.20-3, que suspendeu o impedimento de receber recursos publicos ao

tempo do contrato em questao.

Com relacédo a auséncia de publicacdo do relatério, assumiu

equivoco e informou que foram disponibilizados junto ao site da entidade.

Do mesmo modo, reconheceu que houve de fato falha na auséncia
de identificacdo das despesas que seriam pagas em janeiro de 2021, relativas
as execucdes realizadas em dezembro do ano anterior. No entanto, apresentou
o extrato de janeiro/21 e esclareceu que este foi enviado na prestacéo anual
enderecada a Secretaria Municipal da Saude. Ainda, ressaltou que foram feitas
corregdes na sua contabilidade para evidenciar os gastos realizados de acordo
com as planilhas e prestacdes de contas ja efetuadas, dentro de cada exercicio
respectivo € o pagamento em restos a pagar devidamente apontados e

liquidados, a partir do recebimento dos recursos.

No que concerne a forma de contratagdo dos médicos, explicou o
contexto em que se encontra o mercado e afirmou que faz as contratacdes na
forma da legislagcado, de modo a conseguir maior flexibilidade, garantir o médico

a disposicao no momento da sua necessidade e manter os resultados acordados

8 Evento 9.1.
® Evento 17.1.
0 Eventos 78 e 80.

" Evento 50.

do Estado de S3o Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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7 TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
% Nt SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
== e Pataco e 68e P (11) 3292-3368/3531 - geseb@tce.sp.gov.br

no plano de trabalho.

Frisou que, pela prestacao de contas apresentada, houve o pleno

atendimento das metas propostas.

Explicou que houve falha no sistema ao apresentar o numero de

atendimentos e porcentagens de retorno.

Destacou que o contrato foi firmado e executado em pleno periodo
de crise mundial, durante a pandemia da COVID-19, de modo que eventuais
plantdes acima de 24 (vinte e quatro) horas foram necessarios para garantir o

acesso a assisténcia médica a toda a populacao.

Observou que por forca das Leis n° 13.992/20 e n°14.189/21, e,
ainda, da Lein®14.061/20, no periodo da execugéo do contrato, estava suspensa

a obrigatoriedade da manutencao das metas quantitativas e qualitativas.

Ponderou que a divergéncia entre o saldo ao final do exercicio e o

Balanco Patrimonial esta sendo retificado.

Defendeu que a aplicacao financeira, enquanto nao utilizados os
recursos, nao constituiu clausula contratual, e, dado o atraso nos repasses, nao

haveria margem para tal questionamento.

Pontuou que nao houve auséncia de publicacao do regulamento,
vez que foi disponibilizado no mural da unidade UPA, junto com os demais

documentos.

Apontou a discriminagao/especificacdo dos servicos meédicos
prestados, pois foram amplamente divulgados junto aos extratos contabilizados
no site, como é o caso dos contratos firmados com a empresa Cangussu

Sampaio Clinica Médica Ltda, que acostou.

Noticiou que Benedito Nascimento Junior foi sécio administrador da
LABORCLIN, constituida em 08-01-01, tendo sido associado fundador do
Instituto Santa Dulce. Porém, solicitou sua saida em 19-10-20, devidamente

deliberada em 16-11-20. Assim, argumentou que, ao tempo da cotagéo de
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precos do caso em tela, ndo havia qualquer relacao de dupla filiacéo, e, mesmo
que houvesse, nado seria motivo para qualquer ilacdo, vez que se trata de

pessoas juridicas distintas, € uma organizacdo social sem fins lucrativos.

Relatou que Ibrahim Rogério Jarochinski Marinho se desligou da

presidéncia do Instituto Santa Dulce em 26-05-21.
Anexou a copia da RAIS referente ao més de dezembro.

Gizou que a contratacao de terceiros foi amplamente divulgada no
site da entidade, inclusive por meios de extratos, e a selegéo dos candidatos foi
realizada por membros da diretoria, visando sempre privilegiar a melhor proposta

e respeitando os projetos das empresas que ja atuavam junto a UPA Registro.
Pleiteou, assim, o julgamento regular da matéria.

1.4 Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Registro'?, além de repisar
os argumentos apresentados pela entidade, alegou, em relacdo a falta de
autorizacado expressa para utilizacdo do saldo no exercicio seguinte, que “foi

considerada a utilizagdo do saldo que foi devidamente comprovado”.

Arguiu que nao houve desrespeito ao limite de gastos com despesa
de pessoal, uma vez que os custos salariais das organizagbes sociais nao

deveriam ser somados ao dispéndio laboral da Administracao.
Encartou o relatorio conclusivo da comissao de avaliagao.

Acostou documento com declaracéo no sentido de que, no mesmo
dia em que foi realizado o repasse, foram efetuados imediatamente todos os
pagamentos, conforme comprovado em extrato bancario anexo, de modo que

ndo houve valores a serem aplicados.

Relativamente ao contrato de honorarios advocaticios, assentou
que havia ficado acertado que seria realizada uma Uunica parcela de

R$30.000,00. Assim, quando a entidade efetuou o pagamento da segunda

2. Eventos 61 e 82.

do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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parcela, a Prefeitura glosou a despesa, solicitando a devolugéo do valor, o que

foi imediatamente acolhido pela entidade, conforme comprovante que anexou.

Arrazoou que a correlacdo entre as empresas foi identificada a
partir das analises desta Colenda Corte, a partir de sua expertise e banco de

dados, sendo impossivel a administragao publica identifica-la.
Acostou relatorio do controle interno e diversos outros documentos.

Por fim, propugnou pelo reconhecimento da regularidade da

prestacao de contas.

1.5 Do seu turno, Felipe dos Santos Mesquita '3, ex-Presidente do
Instituto, compareceu aos autos, ratificando as justificativas anteriormente

apresentadas e pleiteando o julgamento regular da matéria.

1.6 O Ministério Publico de Contas' entendeu que, por si so, as

falhas assentidas pela defesa ja séo suficientes para reprovacéo das contas.

Observou que a Acao de Revisao intentada pela Entidade (TC-
019223.989.20), e a cuja liminar as defesas se referem para sustentar a
regularidade dos repasses havidos nos exercicios em exame, nao chegou a ser
conhecida, em virtude da caréncia do Autor em relacdo ao direito invocado,
prevalecendo o entendimento consignado no relatério da d. Fiscalizagcao nos
presentes feitos, no sentido de que a Entidade estava impedida de receber

repasses desde antes da assinatura do instrumento contratual.

Verificou que nédo foram superados os apontamentos dirigidos a
realizacéo de plantdes médicos por periodos superiores a 24 horas, chegando a
casos de 48 horas ininterruptas, e a auséncia de discriminacdo das escalas
médicas. Acrescentou, quanto ao exercicio de plantées com jornadas superiores
a 24 horas, que, além da vedacao estabelecida na Resolugdo Cremesp n° 90,

de 21-03-00, em seu art. 8°, nem mesmo durante a pandemia de Coronavirus o

3 Evento 84.

4 Evento 102.1

= do Estado de S3o Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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Conselho admitiu tal pratica, conforme informa a Carta n° 347/21-SCN — evento
54.3, integrada aos autos do TC-019216.989.21.

Frisou que as afrontas ao principio da transparéncia havidas no
decorrer da execucéo do ajuste séo graves e persistentes, tal como se vé pela
auséncia de discriminacao/especificacdo dos servicos médicos e juridicos
prestados, pela falta de separacao das receitas por fonte de recurso (municipal e
federal) nas pecas contabeis, pela diferenca apontada pela Fiscalizacdo no saldo
do passivo circulante e pela auséncia de divulgacédo de informacgdes referentes

a contratacéo nos sitios oficiais das partes.

No tocante a alegada restituicdo de R$ 30.000,00, relativa a glosa
da Municipalidade em relacdo aos servicos juridicos, analisou que, embora o
extrato bancario registre um langamento a crédito no valor de R$ 30.000,00, nao
restou esclarecido a que titulo foi realizado tal depésito. Além disso, tampouco o
depositante Franklin C SAM figura como integrante da relacédo entre as partes.
Em contrapartida, na mesma data, a conta de Rodrigo Fernando da Cruz, cujo
escritorio fora contratado para a prestacao de servicos juridicos, foi creditada em
R$ 30.000,00. Nesse sentido, concluiu que os argumentos das defesas nado sédo
passiveis de acolhimento, o que conduz ao alinhamento a proposta da d.
Fiscalizagéo, pela restituicdo ao erario do montante de R$ 60.000,00, com juros

e devidas corregdes.

Chamou atencado para o Relatério de Auditoria emitido pelo
Controle Interno do Municipio, o qual consigna como valor passivel de restituicéo
ao erario R$ 62.543,81 por despesas irregulares, afora as despesas com
servigos juridicos e os diversos dispéndios com juros/emolumentos/encargos e
custas detectadas nos pagamentos arcados pela Entidade com recursos dos

repasses, na ordem de R$ 5.989,85.

Assim, entendeu que, a despeito de os responsaveis nao terem
sido instados a apresentar defesa em relacdo aos assuntos noticiados pela
Controladoria-Geral, a desidia na gestao dos assuntos relacionados as contas &

indubitavel.
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Com relacao a extrapolacao do limite de gastos com despesas de
pessoal, memorou que a jurisprudéncia da Casa caminha no sentido de
computar, no calculo dos gastos com pessoal, as despesas com servicos

médicos terceirizados.

Sublinhou as desconformidades apontadas no Relatério
Conclusivo da Comisséo de Avaliacao, destacando que: no contrato consta que
o servico odontolégico devera ser fornecido por 20 horas semanais no periodo
noturno, contudo este servico ndo esta sendo ofertado até a presente data; o
item 1.5.5 do fluxo interno das agdes assistenciais ndo esta sendo cumprido na
sua totalidade, deixando o usuario sem atendimento; e as medicagcées da
atencéo basica, quando prescritas para tratamento, ndo estdo sendo fornecidas

apos as 19:00 horas.

Assim, concluiu pela irregularidade da prestacdo de contas, com
proposta de recomposicdo do erario do valor de R$ 60.000,00 devidamente
corrigidos, e pela manutencdo do impedimento da Entidade para receber

recursos publicos.

E o relatério.

2. VOTO

2.1 De inicio, anoto que o Contrato de Gestao n° 001/20, de 26-06-20,
que deu origem a presente prestacdo de contas, bem como o 1° e 2° Termos
Aditivos, de 13-08 e 22-09-20, foram julgados irregulares por esta C. Segunda
Céamara, em sessao de 28-06-22, por voto de relatoria do e. Conselheiro Renato
Martins.

2.2 Feito este registro, na companhia do MPC, entendo que a matéria

nédo se encontra em condi¢des de receber a aprovacao deste Tribunal.

Com efeito, ainda que os recursos repassados a entidade tenham
sido aplicados, em sua grande maioria, na execugcao do objeto conveniado, o

conjunto de falhas elencadas nos autos é suficiente para condenar a prestacéo.
10
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2.3 Nada obstante, penso que possa ser afastada a questédo

relacionada ao néo atingimento das metas programadas para o exercicio.

Quanto a este ponto, ndo se pode olvidar que a execugdo do
contrato se deu em meio a emergéncia em saude publica decorrente da
pandemia COVID-19, a qual impactou diretamente os servicos prestados pela
Entidade. Deste modo, conforme esclareceu o Instituo, seus esforcos precisaram
ser direcionados para o atendimento aos acometidos pelo COVID-19,
impossibilitando a execugcdo das demais atividades planejadas, afastando,

quanto a este ponto, as criticas em relagao a falta de planejamento.

Nesse sentido, oportuno o registro de que a Lei n° 13.992/20
suspendeu por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de margo daquele ano, a
obrigatoriedade da manutengcdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas pelos prestadores de servico de saude no dmbito do Sistema
Unico de Saude (SUS), prazo que acabou se estendendo a 31 de dezembro de
2021, na forma da Lei Federal n® 14.189/21.

24 Nao merecem a mesma tolerdncia as demais impugnacdes

arroladas na instrucéo dos autos.

Em primeiro lugar, reputo inafastavel a irregularidade relativa a
realizacéo de repasses a entidade que estava impedida de receber recursos

publicos.

De fato, apés a decisdo desta Corte ocorrida nos autos do TC-
00198/012/15, sob minha relatoria, com transito em julgado em 10-12-19, a
entidade ficou proibida de receber novos repasses até a regularizacdo de sua

situacao perante esta Casa.

Nao obstante as partes alegarem que havia uma liminar
suspendendo a citada limitagcao, noto, a partir da analise do TC-19223.989.20-3,
o qual tratava da Acao de Revisdo de Julgado em cujo bojo foi apresentado o
pedido de liminar, que este nao foi deferido pelo Relator, e. Conselheiro Dimas

Ramalho, conforme despacho colacionado no evento 41.1 daqueles autos.

11
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Assim, ndo tendo a acéo de reviséo o efeito de suspender a eficacia
das decisées pretéritas e indeferida a liminar, a situacédo de impedimento
perdurara quando da assinatura do Contrato de Gestéo n° 01/2020, o que ficou
consignado no voto condutor da reprovacdo deste, nos autos do TC-
021612.989.20-2, e por ocasido da efetivacdo dos repasses, conforme

demonstrado pela Fiscalizacao.

Ainda quanto ao tema, convém memorar a recente decisdo do
Tribunal Pleno™ que fixou o entendimento no sentido de que a sancgédo de
proibicdo de novos recebimentos, com base no artigo 103 da Lei Complementar
n® 709/93, aplica-se a todos os 6rgaos jurisdicionados desta E. Casa, sendo,

portanto, de rigor a aplicagdo para o caso ora tratado.

25 Outrossim, a prestacao de contas contou com diversas falhas que,
conforme destacou o Parquet de Contas, afrontaram o principio da
transparéncia, prejudicando a analise integral dos repasses e das despesas no

decorrer da execucéo do ajuste.

As referidas irregularidades incluem: a divergéncia'® entre os
dados informados e a auséncia ou insuficiéncia de dados'” no Relatério Anual
da OS, o que prejudica a afericdo e o acompanhamento dos resultados da

parceria, ainda que as metas estivessem suspensas; a divergéncia entre o saldo

5 Nos autos do TC-018907.989.23-0.

® A Fiscalizagdo demonstra que, em duas partes do Relatério Anual da OS, séo informados os numeros de consultas
realizadas més a més durante o periodo de execugéo. Primeiro com relagéo a classificagdo de risco e depois com o do
percentual de retorno em menos de 48 horas. Contudo, os dados relativos aos totais mensais divergem, conforme
apontado na tabela:

do Indicador de retorno em
Relatério o geRisco manos de 48h
Arquivo 08. fl. 8. nesle evento 08. fis. 52/57. nesle evento Diferenga
Jul 4230 4257 27
Ago 3.956 4.069 113
Set 4.478 4.524 48
Out 4984 5.068 84
Nov 5.547 5.671 124
Dez 6.792 7.011 219
TOTAL 29.985 30.600 615

7.0 que, conforme evidenciado pela Fiscalizagéo inclui a falta de informag6es sobre o percentual de atendimentos
meédicos no tempo esperado, o percentual de classificagdo de risco no tempo esperado, o percentual de reclassificacdo
de risco e o tempo de permanéncia da unidade por classificagéo de risco.

12
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ao final do exercicio do Balanco Patrimonial e o saldo existente nas contas
bancarias, fato reconhecido pela Defesa; a auséncia de informacéo da conta
bancaria utilizada na execuc¢ao do Contrato de Gestéo, a falta de separacao das
Receitas por fonte de recurso (municipal e federal) nas pegas contabeis, e as falhas
nos registros de receitas e despesas, demonstrando que a escrituragéo nao se
encontrava em ordem, em prejuizo a evidenciagao contabil e a fiscalizacado do
ajuste; a falta de publicacao do regulamento de compras da entidade no DOE ao
tempo das contratacbes e a auséncia de discriminacao/especificacdo e
comprovacao dos servicos médicos e juridicos prestados, tornando obscuro o
processo de contratacdo; além de desatendimento ao disposto na Lei n°
12.527/2011.

Do mesmo modo, é condenavel a auséncia de aplicagéo financeira
do saldo dos repasses enquanto nao utilizados. Quanto ao tema, em primeiro
lugar, é insusceptivel de acolhimento a tese defensiva oposta pela Entidade de
gue a aplicacéo financeira, enquanto nao utilizados os recursos, ndo constituiu
clausula contratual, uma vez que esta obrigatoriedade decorre do artigo 51 e seu
paragrafo unico da Lei n® 13.019/2014. Em segundo lugar, ainda que seja
possivel verificar que nas mesmas datas dos repasses foram efetuados
imediatamente os pagamentos, ndo havendo valores a serem aplicados,
conforme noticiado pela Municipalidade (evento 61.17), € necessario perceber que
houve saldo de recursos ndo aplicados no exercicio, os quais deveriam

permanecer em conta de aplicacéo financeira.

2.6 Robustecem, ainda, o quadro de irregularidade as contratagbes de
empresas, na monta de R$ 761.000,00, que possuiam em seus quadros
societarios, conforme demonstrado pela Fiscalizacéo, profissionais que tinham
ligacéo com o dirigente da Entidade no periodo, o que representa notério conflito
de interesses e afronta aos Principios Constitucionais da Moralidade e da

Impessoalidade.

No mesmo sentido, houve a execugéo de despesa para a qual ndo
ficou caracterizada sua relacado com o objeto da avencga, uma vez que, conquanto

13
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tenha sido colacionado o contrato de honorarios advocaticios, nao se especificou
quais servigos foram realizados em prol do contrato de gestéo, o periodo em que
foram realizados ou o proveito dos recursos repassados a este titulo para os

servicos de saude.

Para afastar a questéo, a Municipalidade também narrou o acordo
feito entre as partes, que concordaram no pagamento de R$ 30.000,00 pelos
servicos, em vez dos R$ 60.000,00 impugnados pela Fiscalizagéo, noticiando
que houve a devolugdo da diferenca. Todavia, conforme analisou o MPC, do
extrato que se acostou para a comprovagéo do quanto entabulado se depreende
que, embora haja um crédito no valor de R$ 30.000,00, n&o restou esclarecido a
que titulo foi realizado tal depoésito, tampouco se o depositante “Franklin C SAM”
figura como integrante da relacdo entre as partes. Ademais, o 6rgéo ministerial
verificou que, na mesma data, a conta de Rodrigo Fernando da Cruz, cujo
escritorio fora contratado para a prestacao de servicos juridicos, foi creditada em

R$ 30.000,00, a evidenciar que a devolugéo néo foi de fato efetuada.

Assim, pela falta de rastreabilidade e demonstracdo do proveito
para os servicos contratados, o montante de R$ 60.000,00 devera ser restituido

aos cofres publicos.

2.7 Ainda, houve desrespeito ao limite de gastos com despesa de
pessoal, a qual representou 87,31% do valor global das despesas, em

descumprimento ao limite de 70% pactuado.

No que concerne ao calculo de despesas com pessoal nos ajustes
da espécie, a matéria ndo é inédita no ambito desta Corte de Contas, que ja teve
a oportunidade de examinar questées semelhantes, tendo-se pronunciado por
diversas vezes no sentido de que referido montante deve abarcar os gastos com
servigos terceirizados, sobretudo porque a grande maioria de profissionais

médicos presta servicos por meio de pessoas juridicas.

Desta forma, uma vez necessaria a contratacdo de méo de obra

terceirizada para a execucédo do objeto pactuado, as respectivas despesas

14
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devem ser somadas os dispéndios com méao-de-obra prépria da Entidade.

Acerca deste tema, cito trecho de interesse da r. decisdo da
C. Segunda Camara, de 10-12-19, sob a Relatoria do e. Conselheiro Renato
Martins Costa, que julgou regular prestacdo de contas de transferéncia de
recursos efetuada pela Secretaria de Estado da Saude & Cruzada Bandeirante
S&o0 Camilo Assisténcia Médico Social, em decorréncia de contrato de gestdo

(TC-000439/026/19):

No que diz respeito as despesas incorridas com pessoal, filio-me ao
posicionamento adotado por esta E. Segunda Cémara quando do
julgamento do processo TC-018594/026/125. Se a propria Secretaria
da Salde assevera que a OS se vale de servigos médicos por meio de
pessoas juridicas em virtude de dificuldades para contratar diretamente
os profissionais, ndo ha como desvincular tais desembolsos do total de
dispéndios com pessoal, para fins de célculo do limite avengado.

Outras decis6es® foram proferidas nesse mesmo sentido.

Somados, os gastos com recursos humanos e com servigos médicos
(prestados por intermédio de pessoas juridicas) atingiram, assim,
82,49% do valor global de custeio para o exercicio. O limite de 80%
contratualmente estabelecido foi, por consequéncia, extrapolado. Haja
vista seu carater secundario em relagdo a prestagéo de contas, esta
falha pode ser remetida ao campo das recomendagdes.

5Sesséo de 28/6/16 da E. Segunda Camara. Relatoria do eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo.

6 TC-015371/026/13, julgado na sessdo de 19/7/16 da E. Segunda Camara, relatoria do
eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo; TC-015625/026/13, julgado na sessé&o
de 31/10/17 da E. Primeira Camara, relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues; TC-034191/026/15, julgado na sessdo de 9/10/18 da E. Segunda Camara,
relatoria do eminente Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli.

Assim, o argumento da defesa acerca da exclusdo das despesas
com a contratacéo de profissionais médicos terceirizados do calculo de despesas
de pessoal ndo merece prosperar, ante o posicionamento adotado por este

Tribunal.

2.8 Do mesmo modo, foram identificados plantées médicos superiores
a 24 horas consecutivas, em descumprimento a vedacdo estabelecida na
Resolucdo Cremesp n° 90, de 21-03-00. Conforme lembrou o Parquet de Contas,
nem mesmo durante a pandemia de Coronavirus o Conselho admitiu tal pratica,
como quer fazer entender a Defesa, conforme demonstrado na Carta n° 347/21-
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SCN (evento 54.3 do TC-019216.989.21).

2.9 Corroboram o juizo de irregularidade da prestacdo de contas as
informagbes dos relatérios do controle interno da Prefeitura (evento 61.60), que
dao conta de despesas irregulares da ordem de R$ 62.543,81'8, além daquelas
no montante R$ 60.000,00, impugnadas a titulo de servicos juridicos pela
Fiscalizacao da Casa, e das diversas despesas com
juros/emolumentos/encargos e custas detectadas nos pagamentos arcados pela

Entidade com recursos dos repasses, na ordem de R$ 5.989,85.

Por fim, friso os desacertos evidenciados no Relatério Conclusivo da
Comisséo de Avaliagdo (evento 61.22), segundo o qual do contrato consta que o
servico odontolégico devera ser fornecido 20 horas semanais no periodo
noturno, contudo este servico ndo esta sendo ofertado até a presente data; que
o item 1.5.5 do fluxo interno das agdes assistenciais ndo esta sendo cumprido
na sua totalidade, deixando o usuario sem atendimento; e que as medicacées
da atengcédo basica, quando prescritas para tratamento, ndo estdo sendo

fornecidas apos as 19:00 horas.

210 Diante do exposto, voto pela irregularidade da prestacdo de
contas em exame, com determinagéo para as providéncias previstas no art. 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, devendo a
Administracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal das

medidas adotadas.

® Segundo consta no relatorio (evento 61.60):

“A instituicdo fez uma movimentagdo atipica na conta do ajuste a crédito, sendo depositado por Franklin C
Sam e a débito para pagar a nota fiscal n° 12 em nome de Rodrigo Fernando Cruz Sociedade Individual de
Advocacia, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil Reais).

Saliento que a conta do ajuste s6 deve ser utilizada para pagar despesas para a consecugéo da parceria.

Conforme todo exposto, julgamos pela irregularidade o pagamento no valor de R$ 25.480,00 (vinte e cinco
mil, quatrocentos e oitenta Reais), relativo a pagamento de pré-labore dos diretores da instituigdo. por néo
atender o principio da economicidade e eficiéncia. A presente despesa encartada apresenta desvio de finalidade,
pois, em nada contribui para a consecugéo da finalidade da parceria, que € a gestéo na unidade de satide.

Julgamos tambeém pela irregularidade no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil Reais), referente as notas fiscais n°
64 e n® 66 da empresa Ceami Centro Educacional Ltda, relativo a prestagéo de servigo de cursos livres na érea
da salde. A presente despesa encartada apresenta desvio de finalidade, pois, ndo faz relagdo ao objeto pactuado
no contrato.

S.M.J., essa CGM julgamos pela irregularidade no valor de R$ 32.063,81 (trinta e dois mil, sessenta e trés
Reais e oitenta e um centavos). Os demais itens ficam sob o juizo de regularidade com ressalvas’.
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Condeno a Organizacdo Social a devolugdo do valor de
R$ 60.000,00, devidamente corrigido, aos cofres municipais, ficando a entidade
impedida de novos recebimentos enquanto n&o regularizar a sua situacdo

perante este Tribunal.

Ainda, determino que se dé& ciéncia a esta Corte dos
procedimentos levados a efeito para a devolucdo dos valores apontados pela

Controladoria municipal em seu relatério.

- 1g'A0b-ds @) 0ssa001d-8//:dny esseoe
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O saldo de recursos municipais néo aplicado no exercicio em
exame, no montante de R$ 1.225,94, devera ser objeto de analise na prestacao

de contas do exercicio subsequente.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 2024.
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SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

o Tribunal de Contas
~  do Estado de S&o Paulo

ACORDAO

TC-004765.989.25-6 (ref. TC-006425.989.23-3)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Registro.

Assunto: Prestacado de Contas de recursos repassados no exercicio de 2020.
Responsavel(is): Gilson Wagner Fantin e Nilton José Hirota da Silva (Prefeitos
a epoca), Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal), Irson
Carravieri e Felipe dos Santos Mesquita (Presidentes da VISAVALE - atual
Instituto Mais Saude).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da C. Segunda
Cémara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregular a prestacéo
de contas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93, condenando a beneficidria a devolucdo do valor
impugnado e a ndo receber novos repasses até a regularizagdo das pendéncias.
Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE ALTEREM O JUizO
DESFAVORAVEL. NAO PROVIMENTO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sesséo realizada em 05 de novembro de 2025, pelo voto do Conselheiro
Substituto — Auditor Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Dimas Ramalho, Sidney Estanislau Beraldo, Maxwell Borges de Moura
Vieira e Wagner de Campos Rosario, em preliminar, em preliminar, conheceu do
Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento, ratificando-se, na

integra, o v. acordao proferido pela C. Segunda Camara.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2025.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Samy Wurman — Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO

s, Tc E SP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
%ai Tribunal de Contas

2~ do Estado de S&o Paulo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

TRIBUNAL PLENO DE 05/11/25 ITEM N° 57

RECURSO ORDINARIO

57 TC-004765.989.25-6 (ref. TC-006425.989.23-3)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Registro.

Assunto: Prestacao de Contas de recursos repassados no exercicio de 2020.
Responsavel(is): Gilson Wagner Fantin e Nilton José Hirota da Silva (Prefeitos
a epoca), Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal), Irson
Carravieri e Felipe dos Santos Mesquita (Presidentes da VISAVALE — atual
Instituto Mais Saude).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregular a
prestacédo de contas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n® 709/93, condenando a beneficiaria a devolucéo do valor
impugnado e a n&o receber novos repasses até a regularizagdo das
pendéncias.

Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizagao atual: UR-12.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTAGAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE ALTEREM O JUizO
DESFAVORAVEL. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Em exame, recurso ordinario™ interposto pela Prefeitura de
Registro, em face do v. acérddao da C. Segunda Céamaral® orientado a
irregularidade da prestacdo de contas dos recursos repassados, no exercicio

de 2020, no &mbito do Contrato de Gestdo n° 1/2020, avencado com o

' Recurso protocolizado em 26 de fevereiro de 2025 (evento 1.1).

Z Sessdo de 03 de dezembro de 2024, publicado no DOE de 20 de fevereiro de 2025 — e. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo (Relator). e. Conselheiros Robson Marinho (Presidente) e Cristiana de Castro Moraes.

1
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14 Tribunal de Contas

¢o Estado de Sao Paulo

Instituto Mais Salde (anteriormente denominado de ONG Uma Visdo para o
Futuro do Vale do Ribeira — VISAVALE), objetivando a atuacédo na Unidade de
Pronto Atendimento - UPA 24h - Dr. Nelson Antonio Hirata para gestao,

operacionalizacéo e execugao dos servicos de saude.

Sem prejuizo do respectivo acionamento das disposicées dos
incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar n® 709/93, bem como da
fixacdo de prazo de 60 (sessenta) dias para que a Administracdo municipal dé
ciéncia das medidas adotadas a este Tribunal, o v. aresto vergastado ainda
condenou a entidade & devolucdo da importancia de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais), devidamente corrigida, aos cofres publicos, ficando impedida de
novos recebimentos enquanto nédo regularizar a sua situacdo perante este
Tribunal, e determinou que se dé ciéncia a esta Corte dos procedimentos
levados a efeito para a devolugdo dos valores apontados pela Controladoria

municipal em seu relatério.

Os seguintes desacertos fundamentaram a decisdo de

irregularidade:

i) realizagdo de repasses a entidade impedida de recebimento de

recursos publicos;

ii) divergéncia entre os dados informados, a vista da auséncia ou
insuficiéncia de informagdes no Relatério Anual da OS, a prejudicar a afericéo

e o acompanhamento dos resultados da parceria;

iii) discrepéancia entre o saldo ao final do exercicio do Balanco

Patrimonial e o saldo existente nas contas bancarias;

iv) falhas nos registros de receitas e despesas, demonstrando que
a escrituragdo ndo se encontrava em ordem, em prejuizo a evidenciacéo

contabil e a fiscalizagao do ajuste;

v) falta de publicacdo do regulamento de compras da entidade no

DOE ao tempo das contratacdes;
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vi) auséncia de discriminacéo, especificagdo e comprovacédo dos

servicos médicos e juridicos prestados;

vii) auséncia de aplicacdo financeira do saldo dos repasses

enquanto nao utilizados;

viii) contratagcbes de empresas cujos quadros societarios

contavam com profissionais ligados a dirigente da entidade;

iX) realizacdo de despesas alusivas a honorarios advocaticios
sem a especificagido dos servigos prestados em prol da parceria, o periodo em
que foram realizados ou sua correlacdo com os servicos de salde objeto da

avenca;
X) desrespeito ao limite de gastos com pessoal;

xi) execugdo de plantdes médicos superiores a 24 horas, em

inobservancia as disposi¢cdes da Resolugdo CREMESP n°® 90/2000;

xii) relatérios do controle interno da Prefeitura dando conta de
gastos irregulares na ordem de R$ 62.543,81 (sessenta e dois mil, quinhentos
e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos) além dos dispéndios com
servigos juridicos que alcangaram o montante de R$ 60,000,00 detectados pela

Fiscalizacao;

xiii) gastos de R$ 5.989,85 (cinco mil, novecentos e oitenta e nove
reais e oitenta e cinco centavos) referentes ao pagamento de juros,
emolumentos, encargos e custas arcados pela OS com os recursos

transferidos; e

xiv) “desacertos evidenciados no Relatério Conclusivo da
Comisséo de Avaliagao [...], segundo o qual do contrato consta que o servico
odontolégico devera ser fornecido 20 horas semanais no periodo noturno,
contudo este servigo nao est[ava] sendo ofertado até a data [da prolacdo do v.
aresto recorrido]; que o item 1.5.5 do fluxo interno das acdes assistenciais n&o

esta sendo cumprido na sua totalidade, deixando o usuario sem atendimento; e
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MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qgov.br

I, Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

que as medicacdes da atencéo basica, quando prescritas para tratamento, ndo

estdo sendo fornecidas apos as 19:00 horas”.

Em suas razées, a Municipalidade (evento 1.1) afirma que, no
momento da celebracdo do ajuste, a penalidade de impedimento para
recebimento de novos aportes encontrava-se suspensa haja vista a
interposicao de recurso, pela entidade, nos termos do art. 143 do Regimento
Interno desta E. Corte. Logo, ao firmar o contrato de gestédo do qual decorre a
prestacdo de contas em perspectiva, teria agido com esteio na boa fé e na

legislacao de regéncia.

Assevera que todas as imperfeicdes ensejadoras da reprovacéo
dos demonstrativos ora reapreciados foram devidamente esclarecidas nos
autos principais, ressaltando, em especial, que os gastos com mao de obra
pautaram-se na Portaria n® 377/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional,
determinando que, até 2022, a despesa laboral das Organizacées Sociais

“fosse somada ao mesmo tipo de gasto do Poder Executivo”.

Alude ao contexto pandémico no qual inserida a execugdo das
atividades pactuadas, razédo pela qual deveriam ter sido sobrelevados o
atingimento das metas qualitativas e o remanejamento de pessoal para fins de
atendimento aos casos de infecgdo pelo Sars-Cov-2 na Unidade de Pronto
Atendimento. Assim, soa desarrazoado o apontamento concernente a

realizacéo de plantdes com jornada superior a 24 horas.

Por fim, quanto a ligagéo entre empresas prestadoras de servico e
dirigentes da entidade, assevera que, a época dos fatos, ndo detinha
instrumentos necessarios a verificagdo do ocorrido, a exemplo de acesso as
contas bancarias e sistema Sniper. Enfatiza, outrossim, a auséncia de
prejuizos e postula o provimento do apelo, para eu sejam julgadas regulares as

contas em perspectiva.

Para o Ministério Publico de Contas (evento 17.1) os esforgos

argumentativos nao foram suficientes para afastar as falhas consignadas nar.
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decisdo combatida, sendo que “o ntimero de falhas assentidas pelas defesas ja

€ motivo suficiente para a reprovacéo das contas de ambos os exercicios”.

Quanto ao ponto de impedimento de recebimento de repasses
pela entidade, destaca:
‘[..] em consulta & Relacdo de Apenados, conforme sentenca
publicada em 14/11/2019 e transitada em julgado em 10/12/2019, a
Acéo de Reviszo intentada pela Entidade (TC 19223.989.20) € a cuja

liminar as defesas se referem para sustentar a regularidade dos

- 1g'robB-ds e90]'0ss8904d
-H0d JLNINWTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINWND0AJ 3d VIdOD

repasses havidos nos exercicios em exame, nao chegou a ser §
conhecida, em virtude da caréncia do Autor em relacdo ao direito 0
; ) . - =
invocado, prevalecendo o entendimento consignado no relatdrio da d. 8‘;
s . . . o
fiscalizagdo nos presentes feitos, no sentido de que a Entidade 8%
c
estava impedida de receber repasses desde antes da assinatura do 3 ;§>
=
instrumento contratual, g o
Qg
Alias, diga-se de passagem, a situagdo de impedimento ao 83
(4]

recebimento de repasses restou consignada no voto lavrado pelo
Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa, proferido pela C. Segunda
Camara, em Sessao de 28/06/2022, nos autos do TC 4568.989.21,
ocasi&o em que foram examinados o Contrato de Gestio n° 01/2020,

respectivos aditivos — referentes as contas em analise — e o TC

p op 061poo o auLoul 8
ul 18]qo eied "dS3D 1 -

17075.989.20, que abrigou ‘Representacao formulada por Nelson
Messias da Silva, Presidente do Conselho Municipal de Saude de
Registro a época, solicitando a esta E. Corte de Contas a
averiguagéo da eventual ilegalidade da contratagcéo da Organizacéo
Social ONG VISAVALE (atualmente denominado Instituto Mais
Salde) para a Gestao, Operacionalizagéo e Execugédo dos Servigos
de Salde na Unidade de Pronto Atendimento daquele Municipio
(UPA 24 Horas)'.”

£845-006/-9rL€-0190-9 :01usWN20

Opina, assim, pelo conhecimento da peca recursal e, no mérito,

pelo seu desprovimento.

Este o relatério.
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TC-004765.989.25-6
VOTO

PRELIMINAR

Em preliminar, conheco do recurso, posto que observados os
pressupostos de admissibilidade — tempestividade®, legitimidade da parte e
adequacéo da via eleita — nos termos dos artigos 56 e 57 da Lei Complementar
n° 709/93.

MERITO

Razdes alcadas nesta etapa revisional sdo insuficientes a reforma

do v. aresto originario.

Inicialmente, os argumentos trazidos pela recorrente, no que toca
a suscitada suspenséo dos efeitos da penalidade de impedimento da entidade
para o recebimento de novos aportes, face a proposicdo de Acdo de Revisdo
(TC-019223.989.20-3) com pedido de tutela de urgéncia ndo se sustentam,
pois, como bem restou consignado no r. decisum a quo, o pleito da
Organizagéo Social foi indeferido no bojo daqueles autos (evento 41.1) pelo e.

Conselheiro Dimas Ramalho.

Demais disso, mencionada Agdo, com vistas a reverter decisdo
desfavoravel transitada em julgado nos autos do TC-000198/012/15, foi
ajuizada em 6 de agosto de 2020 e o ajuste celebrado em 26 de junho do

mesmo ano.

Vé-se, pois, que as repercussdes daquela sancgéo, aplicada em 10
de dezembro de 2019, consoante certiddo carreada ao evento 13.8 dos autos
principais, encontravam-se em pleno vigor a época da celebracédo da avenca.

Inafastavel, portanto, a irregularidade alvitrada no v. aresto combatido.

* Decisao de 03 de dezembro de 2024. Acorddo publicado no DOE de 20 de fevereiro de 2025; Recurso Ordinario
interposto em 26 de fevereiro de 2025 (evento 1.1). .

7
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Tampouco merecem prosperar alegagdes acerca da realizacdo de
plantées medicos que extrapolaram 24 horas em funcdo do excepcional

cenario pandémico experimentado.

Sobre o ponto, o laudo de inspecéo (evento 65.52, pag. 9, do TC-
006425.989.23-3) registrou que a forma como foram enviadas as escalas
médicas impediu a verificacdo acerca da continuidade sem interrupgédo, dos
plantdes de 24 horas precedidos ou seguidos por plantées de 12 horas,
acrescendo, ainda, que o Municipio, por meio de declaragées enviadas ao
Orgéao de Inspecdo (eventos 13.26 e 13.27 do TC-006425.989.23-3), informou
que a entidade “sequer possui as folhas ponto e relagdo de atendimentos dos

profissionais que prestaram servigos durante o periodo”.

Sobre o tema, bem destaca o d. MPC:

“[...] entendo por ndo superados os apontamentos dirigidos
arealizacdo de plantdes médicos por periodos superiores a 24
horas e a auséncia de discriminacao das escalas médicas, nao
apenas tendo em vista o embarago que isso ocasionou a atuagéo do
6rgéo de instrugéo, mas, também, porque a falta de transparéncia nos
assuntos dessa esfera conduz a um dos problemas mais graves e
recorrentes dessa espécie de Ajuste: a falta de médicos nas unidades
de atendimento.

Alias, quanto ao exercicio de plantées com jornadas superiores a 24
horas, além da vedacgéo estabelecida na Resolugdo Cremesp n° 90,
de 21/03/2000, em seu art. 8°, vale lembrar, que nem mesmo durante
a pandemia de Coronavirus o Conselho admitiu tal pratica. E o que
demonstra a Carta n° 347/21-SCN - evento 54.3, integrada aos autos
do TC 19216/989/21. Nesse sentido, ainda que em alguns casos
pontuais a desconformidade isolada pudesse ser restrita a
recomendacdes, a associagdo de falhas operacontra o mérito

favoravel.

Para agravar o contexto, os documentos juntados pelas defesas
(eventos 50.14 a 50.20) patenteiam os apontamentos. A titulo de
exemplo, na escala juntada ao evento 50.17, ha diversos
langamentos de jornadas de 48 horas consecutivas, cujo

cumprimento efetivo € humanamente impossivel”.
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E em que pese cogitavel eventual olhar mais benevolente acerca
da extrapolagdo da baliza remuneratéria - ndo por conta das disposicées da
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, mas em razdo do cenario atipico
ocasionado pela crise sanitaria da Covid-19 -, remanesceram sem o devido

enfrentamento graves impropriedades ensejadoras da reprovacéo da matéria.

Com efeito, o conjunto de falhas arroladas na r. decisdo
contestada evidencia que a documentacdo alusiva a prestacdo de contas
prejudicou a analise integral dos repasses e despesas ao longo do exercicio de
2020, a exemplo das deficiéncias nas informagdes prestadas quanto ao saldo
do exercicio no balanco patrimonial e aquele existente nas contas bancarias,
bem como das falhas na escrituragdo contabil, em prejuizo & evidenciagéo

contabil e a fiscalizacdo do ajuste.

Também merece destaque excerto da decisdo recorrida, dando
conta de que “a auséncia de discriminagdo/especificagdo e comprovacéo dos
servicos meédicos e juridicos prestados” torna obscuro o processo de

contratacao.

Tampouco foram enfrentados os fundamentos que ensejaram
condenacgéo para o ressarcimento da importancia de R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) alusiva ao pagamento de honorarios advocaticios sem a necessaria
especificacdo dos servicos e o periodo em que foram prestados, bem como

seu proveito em relagéo ao contrato de gestao.

Por fim, ratifica o juizo desfavoravel as contas ora reapreciadas o
relatério do controle interno da Prefeitura (evento 61.60) que considerou
improprias despesas na ordem de R$ 62.543,81 (sessenta e dois mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e um centavos) referente ao
pagamento de pré-labore (R$ 25.480,00), cursos livres ministrados pela
empresa “Ceami Centro Educacional Ltda.” (R$ 5.000,00) e despesas
financeiras (R$ 1.583,81)@).

* Diferenga entre o total despendido com juros/custas (R$ 5.999,57) e valor do aporte financeiro efetuado pela entidade
(R$ 4.621,71).
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Ante o exposto, e néo esteira da manifestagédo do d. MPC, nego
provimento ao recurso interposto, ratificando-se, na integra, o v. acordao

proferido pela C. Segunda Céamara.

GCMAB
LFC
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

"‘TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
SRWY T ool o Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO :
RS2 do Eslado de Sdo Paulo (1 ‘]) 3292-3519

ACORDAO
EMBARGOS DE DECLARACAO

TC-004842.989.25-3 (ref. TC-006425.989.23-3)

Embargante: Instituto Mais Saude.

Assunto: Prestacéo de contas de recursos repassados no exercicio de 2020,
pela Prefeitura Municipal de Registro a ONG Uma Vis&o para o Futuro do Vale
do Ribeira — VISAVALE (atualmente Instituto Mais Satde).

Responsaveis: Gilson Wagner Fantin, Nilton José Hirota da Silva (Prefeitos),
Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal), Irson Carravieri e
Felipe dos Santos Mesquita (Presidentes da VISAVALE).

Em Julgamento: Embargos de Declaracdo opostos contra acérdao da E.
Segunda Camara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregular a
prestagcéo de contas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n® 709/93, condenando a beneficiaria a devolugdo do valor de
R$60.000,00 e a ndo receber novos repasses até a regularizacdo das
pendéncias.

Advogados: Kéatia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n°® 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Fiscalizacao atual: UR-12.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS. OMISSAO.
INEXISTENCIA. DESPESAS IRREGULARES. DEVOLUGAO.
CONTRADIGAO. NAO OCORRENCIA. REJEICAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
A 1 @E=DF " g pNEY ESTANISLAU BERALDO :
> do Estado de Sio Paulo (’] ’]) 3292-3519

ACORDA a C. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo, em sessao de 08 de abril de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e
Maxwell Borges de Moura Vieira, preliminarmente, conhecer dos Embargos de
Declaragcdo em exame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,

juntado aos autos, rejeita-los.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Celso

Augusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sao Paulo, 23 de abril de 2025.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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91 TC-004842.989.25-3 (ref. TC-006425.989.23-3)

Embargante: Instituto Mais Salde.

Assunto: Prestacao de contas de recursos repassados no exercicio de 2020,
pela Prefeitura Municipal de Registro a ONG Uma Vis&o para o Futuro do Vale
do Ribeira — VISAVALE (atualmente Instituto Mais Saude).

Responsaveis: Gilson Wagner Fantin, Nilton José Hirota da Silva (Prefeitos),
Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal), Irson Carravieri e
Felipe dos Santos Mesquita (Presidentes da VISAVALE).

Em Julgamento: Embargos de Declaracdo opostos contra acérddo da E.
Segunda Camara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregular a
prestacdo de contas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n® 709/93, condenando a beneficiaria a devolugéo do valor de
R$60.000,00 e a ndo receber novos repasses até a regularizacdo das
pendéncias.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. PRESTAGCAO DE CONTAS. OMISSAO.
INEXISTENCIA. DESPESAS IRREGULARES. DEVOLUGAO.
CONTRADIGCAO. NAO OCORRENCIA. REJEIGAO.

1. RELATORIO

1.1 Em exame EMBARGOS DE DECLARAGAO opostos pelo
INSTITUTO MAIS SAUDE' em face do v. acérdao desta C. Camara?, que julgou
irregular a prestacéo de contas dos recursos repassados no exercicio de 2020,
em decorréncia do contrato de gestédo n° 01/2020, de 26-06-20, celebrado entre
a EMBARGANTE e a PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO, objetivando
a atuacéo na Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24h - Dr. Nelson Antonio

Hirata, para gestao, operacionalizacédo e execugao dos servicos de satde.

' Antes denominado UMA VISAO PARA O FUTURO DO VALE DO RIBEIRA — VISAVALE teve seu nome alterado
para Instituto Mais Saude em 04-12-20, conforme evidenciado no evento 23.25 do TC 021612.989.20-2.

2 Prolatado em Sess&o de 03-12-24, sob minha relatoria (evento 111.3 do TC-006425.989.23-3). Publicado no DOE-
TCESP em 20-02-25.
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Em consequéncia, condenou a entidade a devolugdo dos recursos
sem comprovacgéo de aplicacdo, no valor de R$ 60.000,00, ficando, ainda,
impedida de receber novos repasses enquanto ndo regularizar a sua situacio

perante este Tribunal.

1.2 Segundo o disposto no voto condutor (evento 111.3 do TC-
006425.989.23-3), o decreto da irregularidade foi proclamado em razdo das

seguintes falhas:

a) realizacdo de repasses a entidade que estava impedida de

receber recursos publicos;

b) divergéncia entre os dados de consultas informados e a

auséncia ou insuficiéncia de dados no Relatério Anual da OS:

c) divergéncia entre os saldos do Balanco Patrimonial e das contas

bancarias;

d) auséncia de informagéao da conta bancaria utilizada na execugéo
do Contrato de Gestéo, falta de separagdo das Receitas por fonte de recurso
(municipal e federal) nas pecas contabeis, falhas nos registros de receitas e
despesas, demonstrando que a escrituragdo nao se encontrava em ordem, em
prejuizo & evidenciagéo contabil e a fiscalizacédo do ajuste;

e) falta de publicagcdo do regulamento de compras da entidade no
DOE ao tempo das contratagdes e auséncia de discriminagdo/especificacéo e
comprovagdo dos servicos médicos e juridicos prestados, tornando obscuro o

processo de contratacéo;
f) desatendimento ao disposto na Lei n® 12.527/2011;

g) auséncia de aplicacdo financeira do saldo dos repasses

enquanto néo utilizados;

h) contratacdo de empresas que possuiam em seus quadros
societarios profissionais que tinham ligacdo com o dirigente da entidade no
periodo;

i) execucdo de despesa (no valor de R$ 60.000,00) para a qual ndo

ficou caracterizada sua relagdo com o objeto da avenca;
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j) desrespeito ao limite de gastos com despesa de pessoal;
k) plantées médicos superiores a 24 horas consecutivas;

I) informagbes dos relatérios do controle interno da Prefeitura
(evento 61.60), que dao conta de despesas irregulares da ordem de R$ 62.543,81,
impugnadas a titulo de servicos juridicos pela Fiscalizacdo da Casa, e das
diversas despesas com juros/emolumentos/encargos e custas detectadas nos
pagamentos arcados pela Entidade com recursos dos repasses, na ordem de R$
5.989,85;

m) desacertos evidenciados no Relatério Conclusivo da Comissao

de Avaliagéo.

1.3 O Instituto (evento 1) sustenta que a decisdo embargada foi omissa,
uma vez que desconsiderou a glosa efetuada pelo Municipio de Registro no valor
de R$ 231.881,23 e que eventual crédito ao Municipio deve ser descontado

deste montante.

Ainda, aduz que a decisdo € contraditéria, porquanto o valor da
primeira parcela dos honorarios advocaticios contratados foi autorizado pela

Municipalidade e, portanto, ndo pode ser objeto de cobranca.

Frisou que no periodo tratado as metas foram dispensadas de

cumprimento, tendo em vista a pandemia do COVID-19.

Relatou que o valor glosado pela Contratante ndo é devido pois
fruto da aquisicho de oxigénio e outros insumos indispensaveis ao

enfrentamento da pandemia e que ndo podem ser olvidados neste julgamento.

Requer, assim, o suprimento da omissdo e a correcdo da

contradicéo.

E o relatério.

2. VOTO PRELIMINAR
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21 O v. acérdao foi publicado no DOE de 20-02-25 (evento 127.1 do TC-
006425.989.23-3) e 0s embargos opostos em 27-02-25 (evento 1). S&o, portanto,

tempestivos.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 Os embargos ndo merecem acolhimento, porquanto o v. acérdao
recorrido n&o contém contradigcdo, obscuridade, duvida, omissdo ou erros
materiais, imperfeicbes que poderiam, eventualmente, ser corrigidas por via de
aclaratérios, nos termos dos incisos | e Il do artigo 66° da Lei Complementar

estadual n°® 709/93 e pacificada jurisprudéncia sobre o assunto.

A omissédo, um dos fundamentos indicados no recurso ora em
analise, exsurge quando a decisdo deixa de enfrentar, de oficio ou a

requerimento da parte, questao essencial ao deslinde da matéria.

Isso ndo se verifica no v. acérddo embargado, j& que, nas
oportunidades em que o Instituto teve para se manifestar, ndo houve qualquer
argumento em relacéo a aventada glosa no valor de R$ 231.881,23, a que agora

em sede de embargos se faz referéncia.

Novo documento apenas poderia ser capaz de ser valorado para
influenciar na decisdo em sede de recurso ordinario, e ndo em sede de

embargos, a qual ndo se presta para este fim.

Ainda que assim nao fosse, se depreende da analise do parecer
conclusivo acostado nos autos que ndo ha qualquer referéncia a glosa do citado
valor, ndo havendo, por outro lado, qualquer evidéncia de que o valor foi de fato

glosado pela Municipalidade.

®  Artigo 66. Nos julgamentos de competéncia de Conselheiro Julgador Singular, das Camaras e do Tribunal Pleno,
cabem embargos de declaragéo quando a decisao:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢éo; ou

II - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.
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Outrossim, o termo de ajuste de contas agora acostado é destituido
de qualquer valor probante, uma vez que desacompanhado de assinaturas, de
relagéo de débitos a que se refere, de comprovante de recolhimento a conta do
erario, de ateste de cumprimento e outros documentos que pudessem lhe

emprestar legitimidade.

Ademais, nenhum outro documento nesse sentido foi trazido pelo

Instituto ou foi acostado aos autos no decorrer da instrucdo processual.

Por fim, ndo houve nenhum ponto controvertido sobre o qual a
decisdo guerreada ndo se debrugou ou se omitiu, sendo manifestos os

fundamentos que implicaram no juizo de irregularidade.

3.2 Do mesmo modo, nédo se sustenta a “contradigao” suscitada pelo
Embargante, porquanto o voto deixou claro o porqué da condenagéo a devolugéo
do montante de R$ 60.000,00, mesmo considerando que a municipalidade
aprovou a despesa no valor de R$ 30.000,00. Nesse sentido, o voto assim

consignou:

No mesmo sentido, houve a execugéo de despesa para a qual néo
ficou caracterizada sua relagéo com o objeto da avenga, uma vez que,
conquanto tenha sido colacionado o contrato de honorarios
advocaticios, n&o se especificou quais servigos foram realizados em
prol do contrato de gestdo, o periodo em que foram realizados ou o
proveito dos recursos repassados a este titulo para os servigos de
salde.

Para afastar a questéo, a Municipalidade também narrou o acordo feito
entre as partes, que concordaram no pagamento de R$ 30.000,00
pelos servicos, em vez dos R$ 60.000,00 impugnados pela
Fiscalizag&o, noticiando que houve a devolugéo da diferenga. Todavia,
conforme analisou o MPC, do extrato que se acostou para a
comprovagdo do quanto entabulado se depreende que, embora haja
um crédito no valor de R$ 30.000,00, n&o restou esclarecido a que
titulo foi realizado tal depdsito, tampouco se o depositante “Franklin C
SAM” figura como integrante da relagdo entre as partes. Ademais, o
6rgéo ministerial verificou que, na mesma data, a conta de Rodrigo
Fernando da Cruz, cujo escritério fora contratado para a prestacdo de
servigos juridicos, foi creditada em R$ 30.000,00, a evidenciar que a
devolucéo néo foi de fato efetuada.

Assim, pela falta de rastreabilidade e demonstrag@o do proveito para
0s servigos contratados, o montante de R$ 60.000,00 devera ser
restituido aos cofres publicos.

Como se depreende, ndo obstante as partes tenham concordado

no pagamento, pelos servicos, de honorarios advocaticios, ndo se logrou
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demonstrar a rastreabilidade e o seu proveito para o objeto contratado, motivo

pelo qual os valores deverao ser devolvidos.

Assim, ndo cabe qualquer reparo a decisédo embargada, uma vez
que nao deixou de se pronunciar sobre as razées que provocaram o julgamento
pela irregularidade, abordando detalhadamente os aspectos falhos nos quais

incorreu a Entidade.

3.3 Alias, resta evidente que a Embargante deseja apenas rediscutir
questbes ja devidamente sopesadas nas decisGes anteriores a respeito da
matéria em aprego, cujo objetivo é inapropriado em sede de Embargos de

Declaracao.

Nesse sentido, destaco a decisdo proferida pelo e. Plenario do
Supremo Tribunal Federal em 23-11-20, no RE 1.157.318 AgR-ED/SP (v. acérdao

transitado em julgado em 01-03-21):

EMENTA: Embargos de Declaragéo no Agravo Interno no Recurso
Extraordinario com Agravo. Omiss&o, contradicdo ou obscuridade.
Inexisténcia. Erro Material. Inocorréncia. Auséncia de vicio apto a
ensejar qualquer das hipéteses de cabimento dos Embargos de
Declaragéo. Pretensdo de rediscutir matéria j& decidida. Efeitos
infringentes. Impossibilidade. Embargos Declaratérios desprovidos.

3.4 Ante o exposto, voto pela rejeicdo dos embargos de declaracdo em

exame.

Sala das Sessées, 08 de abril de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-011555.989.25-0 (ref. TC-006425.989.23-3, TC-006427.989.23-1 e TC-
009557.989.25-8)

Agravante: Instituto Mais Saude.

Agravado: Despacho exarado no TC-009557.989.25-8 e publicado no DOE-
TCESP de 16/06/25, que indeferiu liminarmente, com fundamento no artigo 139-
A, inciso V, do Regimento Interno desta Corte, propositura de Recurso Ordinario
em face da decisao proferida nas prestagdes de contas de recursos repassados
nos exercicios de 2020 e 2021, pela Prefeitura Municipal de Registro a ONG
Uma Visdo para o Futuro do Vale do Ribeira — VISAVALE (atualmente Instituto
Mais Saude).

Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n°® 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. VIA IMPUGNATIVA
INADEQUADA. APLICACAO DO PRINCiPIO DA FUNGIBILIDADE.
PROCESSAMENTO COMO AGRAVO. ALEGAGCAO DE
EQUIVOCADA CONTAGEM PARA INTERPOSICAO DO RECURSO.
INOCORRENCIA. NAO PROVIMENTO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sesséo realizada em 05 de novembro de 2025, pelo voto do Conselheiro
Substituto — Auditor Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Dimas Ramalho, Sidney Estanislau Beraldo, Maxwell Borges de Moura
Vieira e Wagner de Campos Rosario, em preliminar, face ao principio da
fungibilidade(”, conheceu da peca recursal como Agravo e, quanto ao mérito,
negou-lhe provimento, mantendo-se o indeferimento liminar do recurso ordinario

outrora interposto por Instituto Mais Saude.

! Excerto da Lei Complementar Estadual n® 709/93:

Art. 54 - Salvo hipétese de ma-fé, o interessado néo sera prejudicado pela interposicdo de um recurso por outro, desde
que respeite o prazo do recurso cabivel.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

Tnbunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Certificado o transito em julgado da presente deciséo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessédo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessbes, 05 de novembro de 2025.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Samy Wurman - Relator

- 19°A0B-ds 901 0ss8001d-9//:dny asseoe |euiblio oAinb.e o JoA
SAVHOW OHLSVO 3d YNVILSI™O :HMOd IININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

- :0juswinoop op 0BIpgo o sl B [elBIP OJUBWNJOP JEPIEA, YUI|

no/e einjeulsse a1qos sagdeLIojul 18)qo Bled "dSTD1-0 BWSISIS "NYINMNM ANYS

ZAOM-1L3VL-IH64-GP AT



GABINETE DO CONSELHEIRO
i S|P3 I CESP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
SRt (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

g2 Tribunal de Contas
e do Estado de Sao Paulo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

TRIBUNAL PLENO DE 05/11/25 ITEM N° 55

AGRAVO

55 TC-011555.989.25-0 (ref. TC-006425.989.23-3, TC-006427.989.23-1 e TC-
009557.989.25-8)

Agravante: Instituto Mais Saude.

Agravado: Despacho exarado no TC-009557.989.25-8 e publicado no DOE-
TCESP de 16/06/25, que indeferiu liminarmente, com fundamento no artigo
139-A, inciso V, do Regimento Interno desta Corte, propositura de Recurso
Ordinario em face da decisdo proferida nas prestacdes de contas de recursos
repassados nos exercicios de 2020 e 2021, pela Prefeitura Municipal de
Registro 8 ONG Uma Visdo para o Futuro do Vale do Ribeira — VISAVALE
(atualmente Instituto Mais Saude).

Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. VIA IMPUGNATIVA
INADEQUADA. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
PROCESSAMENTO COMO AGRAVO. ALEGAGCAO DE
EQUIVOCADA CONTAGEM PARA INTERPOSICAO DO
RECURSO. INOCORRENCIA. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Instituto Mais Saude protocolizou pe¢ca denominada “Embargos de
Declaragdo” em face de deciséo!" que indeferiu liminarmente, com fundamento
no inciso V do artigo 139-A do Regimento Interno, o processamento de
Recurso Ordinario® interposto pela entidade visando a reformar os v. acérdzos
da C. Segunda Camara® que julgaram irregulares as prestacées de contas dos

exercicios de 2020 e 2021, referentes aos recursos transferidos pela Prefeitura

' Evento 24.1 do TC-009557.989.25-8, publicado no DOE de 16 de junho de 2025.
2Evento 1.1 do TC-009557.989.25-8.

® Sessao de 03 de dezembro de 2024 - publicadas no DOE de 20 de fevereiro de 2025 (evento 128 do TC-

006425.989.23-3 e evento 121 do TC-006427.989.23-1) — E. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo (Relator]). E.
Conselheiro Robson Marinho (Presidente) e E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

1
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. T GABINETE DO CONSELHEIRO
D CESP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qgov.br
2 do Estado de Sao Paulo

de Registro a ora agravante®, condenando-a a devolver, devidamente
corrigidas, as importancias de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), concernentes
a gastos com servigos juridicos havidos no exercicio de 2020, e R$ 48.504,17
(quarenta e oito mil, quinhentos e quatro reais e dezessete centavos),
relacionado ao saldo néo aplicado de 2021, acionando-se, via de
consequéncia, as disposicdes contidas no art. 2°, incisos XV e XXVII, da Lei

Complementar Estadual n® 709/93.

O recorrente aduz, em sintese, que a decisdo agravada padece
de obscuridade, na medida em que se arrimou em equivocada contagem dos
prazos para a interposicdo da peca recursal intentada com vistas a reverséo
das decisées desfavoraveis abrigadas no bojo do TC-006425.989.23-3 e do
TC-006427.989.23-1.

Isso porque, a seu ver, as decisbes que a entidade pretendia
reformar foram publicadas no DOE de 20 de fevereiro de 2025 (quinta-feira),
com o prazo para interposi¢ao do recurso iniciando-se no dia 21 de fevereiro de
2025 (sexta-feira), sendo, entédo, opostos embargos de declaracao no dia 27 de
fevereiro de 2025, cuja decisao foi publicada na Imprensa Oficial em 5 de maio
altimo.

Ampara seu pleito o argumento de que a oposicdo dos
aclaratorios interromperia o intersticio para interposicdo de qualquer outro
recurso. Logo, a seu ver, o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para protocolizar o
recurso ordinario teria se iniciado em 6 de maio passado, findando-se no dia 26

daquele més, data do protocolo do recurso indeferido.

Requer, assim, seja reformada a r. decisdo combatida, para o fim

de processar-se o recurso ordinario outrora interposto.

Ministério Publico de Contas (evento 30.1), inicialmente, aduz
que, “‘conforme art. 62 da LC n° 709/93, a decisdo que reconhece a
intempestividade de recurso ordinario desafia agravo e ndo embargos de

declaracgéao, pelo que, pelo principio da fungibilidade recursal, pode-se receber

* Denominagéo a época: ONG Uma Vis&o para o Futuro do Vale do Ribeira — VISAVALE.
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0 presente reclamo como agravo ja que manejado no prazo de 5 dias (lteis)
proprio de tal recurso”. Nada obstante, quanto ao mérito, opina pelo nao
provimento do recurso, porquanto o art. 69 da Lei Organica® desta E. Corte
estabelece que a oposicdo de embargos, ao contrario do quanto afirma a

entidade, suspende o prazo para interposicao de outros recursos

Diante disso, assevera que o prazo final do recurso ordinario
findara em 19/05/25. “Contudo, o requerente interpds o RO somente em
26/05/25, fora do prazo legal, o que tornou o recurso intempestivo e passivel de
indeferimento in limine, nos termos do art. 139-A do Regimento Interno do
TCESP”.

E o relatério.

GCMAB
LFC
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Art. 69 - Os embargos de declaracéo suspendem o prazo para a interposigao de outros recursos.
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TC-011555.989.25-0

VOTO

PRELIMINAR
Embora a peca ofertada tenha sido nomeada como embargos de
declaracéo, a espécie adequada ao caso € o agravo, consoante disposto no
artigo 62, da Lei Complementar n°709/93®), eis que visa reformar decisdo que
indeferiu liminarmente o processamento de recurso ordinario interposto contra

decisao da C. Segunda Camara.

Todavia, nada impede que, face ao principio da fungibilidade®, o
presente seja recebido como agravo, instrumento adequado ao caso,
mormente porque atendidos os pressupostos de legitimidade e

tempestividade®. Portanto, dele conheco.

MERITO

Em que pese o esforgo argumentativo do agravante, ndo ha como
acolher a pretensdo de modificagdo da decisdo atacada. Com efeito, nédo
restou configurada qualquer das hipoteses previstas no artigo 64 da Lei

Organica desta Corte®.

® Artigo 62 — Admitir-se-a agravo, sem efeito suspensivo, em processo de natureza jurisdicional, de deciséo preliminar
ou despacho do Presidente ou do Conselheiro Relator.

7 Excerto da Lei Complementar Estadual n® 709/93:

Art. 54 - Salvo hipétese de ma-fé, o interessado néo sera prejudicado pela interposi¢do de um recurso por outro, desde
que respeite o prazo do recurso cabivel.

& Despacho publicado no DOE de 16 de junho de 2025 (evento 24.1 do TC-009557.989.25-8) — Apelo protocolizado em
24 de junho de 2025 (evento 1.1 dos presentes autos).

° Artigo 64 - O agravo tera por fundamento:

| ilegalidade ou imperfeita aplicacdo da lei;

Il errénea ou imperfeita apreciagéo da prova dos autos;

Il contradicdo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas; ou

IV inoportunidade de providéncia determinada pela decisdo preliminar ou despacho, quando a questdo principal
requerer por sua natureza, solucéo diversa.
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De inicio, importa registrar que o recurso ordinario entéo interposto
ndo atendeu a requisito de admissibilidade, notadamente o da tempestividade(1?),
eis que protocolizado em 26 de maio de 2025 com vista a reformar decisées da C.

Segunda Camara publicadas na imprensa oficial em 20 de fevereiro de 2025.

Como bem observou o d. MPC, houve oposi¢éo de aclaratorios
em 27 de fevereiro de 2025, ocasido em que transcorridos cinco dias do prazo
recursal, sobejando, assim, 10 (dez) dias para interposicdo do recurso
ordinario. A decisao dos aclaratérios foi publicada em 5 de maio ultimo, com a
fruicdo do prazo recursal iniciando-se em 6 de maio e findando-se em 19 de

maio passado.

Assim, como o recurso ordinario foi protocolizado em 26 de maio
de 2025 (evento 1.1 do TC-009557.989.25-8), resta evidente a
intempestividade da via impugnativa intentada, passivel, pois, de indeferimento

in limine, nos termos do artigo 139-A, inciso V, do RITCESP("), como ocorreu.

Embora a agravante aluda a equivocada contagem do prazo para
recorrer de decisées desfavoraveis, aduzindo que a oposicdo dos eambargos
nao suspende, mas, ao contrario, interrompe o cémputo temporal para
interposicédo de peca apelativa, de ressaltar que mencionada possibilidade
(aplicacao subsidiaria das disposicées do Codigo de Processo Civil) somente é
admitida na auséncia de comando normativo especifico, o que nao ocorre in
casu, porquanto a Lei Complementar n® 709/93, em seu artigo 69('2, regulou
expressamente a matéria, a prevalecer, no caso em tela, o principio da

especificidade.

Nessas condicdes, voto pelo desprovimento do agravo, mantendo-
se o indeferimento liminar do recurso ordinario outrora interposto por Instituto

Mais Saude.

% Art. 57 da LC n° 709/93 e Art. 144 do RITCESP.

"' Excerto do Regimento Interno:

Art. 139-A. O Relator podera indeferir a peticdo “in limine” se: [...]
V - for intempestiva.
12 Excerto da Lei n® 709/93:

Art. 69 - Os embargos de declaragéo suspendem o prazo para a interposi¢éo de outros recursos.
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