TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
{84 Tribunal de Contas CARLOS CEZAR
4= do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3519

Séao Paulo, 15 de dezembro de 2025.

OFiCIO CGC-CCS N° 0087/2025
TC-006427.989.23-1

Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente. Pelo presente encaminho a Vossa
Exceléncia, na conformidade do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, cépia do inteiro teor dos v. Acérdaos da C.
Segunda Cémara, sessées de 03 de dezembro de 2024 e 08 de abril de 2025, e
do v. Acérdéo do E. Plenario, sessdao de 05 de novembro de 2025, para

conhecimento.

Na oportunidade, apresento protestos de estima e consideraco.

CARLOS CEZAR
CONSELHEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR
HEITOR PEREIRA SANSAO
PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE
REGISTRO - SP
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Sao Paulo, 15 de dezembro de 2025.
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Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente. Pelo presente encaminho a Vossa
Exceléncia, na conformidade do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, cépia do inteiro teor dos v. Acérdédos da C.
Segunda Cémara, sessbes de 03 de dezembro de 2024 e 08 de abril de 2025, e
do v. Acorddo do E. Plenario, sessdo de 05 de novembro de 2025, para

conhecimento.

Na oportunidade, apresento protestos de estima e consideracéo.

CARLOS CEZAR
CONSELHEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR
HEITOR PEREIRA SANSAO
PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE
REGISTRO - SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

: TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
MUY, <ol oo contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO '
S do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3519

ACORDAO

TC-006427.989.23-1

Contratante: Prefeitura Municipal de Registro.

Organizacado Social Beneficiaria: ONG Uma Visao para o Futuro do Vale do
Ribeira — VISAVALE (atualmente Instituto Mais Saude).

Entidade Gerenciada: UPA 24 horas — "Dr. Nelson Antonio Hirata".
Responsaveis: Nilton José Hirota da Silva (Prefeito), Edson Carlos de Almeida
Gauglitz (Secretario Municipal) e Felipe dos Santos Mesquita (Presidente da
VISAVALE).

Em Julgamento: Prestacédo de contas — repasses ao terceiro setor.

Exercicio: 2021.

Valor: R$1.010.994,82.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n°® 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizacao atual: UR-12.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO
DE GESTAO. PRESTAGAO DE CONTAS. ENTIDADE IMPEDIDA DE
RECEBER RECURSOS PUBLICOS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA. DESRESPEITO AO LIMITE DOS GASTOS COM
DESPESAS DE PESSOAL. IRREGULARIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a C. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo de 03 de dezembro de 2024, pelo voto dos
Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Robson Marinho, Presidente,

e Cristiana de Castro Moraes, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
2 TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
Vil R rmmiull SIDNEY ESTANISLAU BERALDO '
2 do Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3519

autos, julgar irregular a prestacéo de contas em exame, com determinacéo para
as providéncias previstas no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93, devendo a Administracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias,

dar ciéncia a este Tribunal das medidas adotadas.
Determina, por fim, que se dé ciéncia a esta Corte de Contas dos
procedimentos levados a efeito para a devolugdo dos valores néo aplicados

apontados pela municipalidade em seu parecer conclusivo.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Rafael

Neubern Demarchi Costa.

Publique-se.

Sao Paulo, 06 de fevereiro de 2025.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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Va TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

( LBt SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

= do Estado de S3o Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
03-12-24 SEB

145 TC-006427.989.23-1

Contratante: Prefeitura Municipal de Registro.

Organizacédo Social Beneficiaria: ONG Uma Vis&o para o Futuro do Vale do
Ribeira — VISAVALE (atualmente Instituto Mais Saude).

Entidade Gerenciada: UPA 24 horas — "Dr. Nelson Antonio Hirata".
Responsaveis: Nilton José Hirota da Silva (Prefeito), Edson Carlos de Almeida
Gauglitz (Secretario Municipal) e Felipe dos Santos Mesquita (Presidente da
VISAVALE).

Em Julgamento: Prestacédo de contas — repasses ao terceiro setor.

Exercicio: 2021.

Valor: R$1.010.994,82.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n°® 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO
DE GESTAO. PRESTAGCAO DE CONTAS. ENTIDADE IMPEDIDA DE
RECEBER RECURSOS PUBLICOS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA. DESRESPEITO AO LIMITE DOS GASTOS COM
DESPESAS DE PESSOAL. IRREGULARIDADE.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se da comprovacédo da aplicagdo de recursos publicos,
conforme tabela abaixo, repassados no exercicio de 2021, pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE REGISTRO ao INSTITUTO MAIS ', em decorréncia do Contrato
de Gestdo n° 01/20202, assinado em 26-06-20, objetivando a atuacdo na
Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24h - Dr. Nelson Antonio Hirata para

gestéo, operacionalizacdo e execucéo dos servicos de salde:

| Saldo do Exercicio Anterior Municipal | R$ 1.225,943 ’

' Antes denominado UMA VISAO PARA O FUTURO DO VALE DO RIBEIRA - VISAVALE. O nome da entidade foi
alterado para Instituto Mais Satde em 04-12-20, conforme evidenciado no evento 23.25 do TC 021612.989.20-2.

2 Eventos 1.26/1.34 (TC-021612.989.20-2). Julgado irregular por esta C. Camara, em sess&o de 28-06-22, sob relatoria
do Conselheiro Renato Martins Costa. Acordéo publicado no DOE de 17-08-22.

* O DIRD Municipal colacionado (evento 13.10) s6 acusa o valor de R$888,54, apresentando divergéncia em relacéo

ao DIRD Municipal do ano anterior, acostado no evento 13.16 (TC-0006425.989.23). Assim, o saldo aqui utilizado foi
retirado do evento 13.16 (TC-0006425.989.23), o qual foi corrigido pela Fiscalizagdo em seu relatério de instrugao (evento

1
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= TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
{ . SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
.- Tribunal de Contas

do Estado de Szo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
Saldo do Exercicio Anterior Federal R$ 26.002,604
(+) Repasses Publicos Municipais no Exercicio R$ 833.766,28
(+) Repasses Publicos Federais no Exercicio R$ 150.000,00
(+) Receitas com Aplicagbes Financeiras R$ 0,00
(+) Outras Receitas decorrentes da execugao do ajuste R$ 0,00
(=) Total de Recursos Ptblicos R$ 1.010.994,82
(+) Recursos Proéprios da Organizacéo Social R$ 0,00
(=) Total de Recursos Disponivel no Exercicio R$ 1.010.994,82
() Despesas Pagas no Exercicio R$ 962.490,65
(=) Recurso Publico Nao Aplicado Municipal R$ 11.603,255
(=) Recurso Publico Nao Aplicado Federal R$ 36.900,92
Valor devolvido para o Orgao Publico R$ 0,008
Valor a ser aplicado no exercicio seguinte R$ 0,00
1.2 Na instrugédo dos autos, a Fiscalizagdo” apontou as seguintes

ocorréncias na conclusao de seu relatério:

1 — Execucéo Fisica e Financeira do Contrato de Gestéo:

a) repasses para entidade impedida de receber recursos publicos

desde antes da assinatura do Contrato;
b) desrespeito ao limite de gastos com despesa de pessoal.
2.1 — Receitas:

a) a Origem nado encaminhou o extrato de janeiro da conta n°

16524-7 referente @ movimentacao dos recursos federais;

b) divergéncia entre o saldo ao final do exercicio do Balanco

Patrimonial e o saldo existente nas contas bancarias;

c) auséncia de aplicacdo financeira do saldo dos repasses

13.57 do TC-0006425.989.23) devido a erro de calculo existente naquele documento.
*  Conforme saldo indicado no evento 13.18 (TC-0006425.989.23).

® Diferenga no saldo de R$337,40 em relagéo ao apresentado no DIRD, uma vez que, conforme explicado na nota de
rodapé n° 3, o saldo do exercicio anterior de recursos municipais acusado no DIRD estava incorreto.

&  Conforme informagdes dos pareceres conclusivos (eventos 13.14 e 13.16), os Saldo de Recursos Publicos néo
aplicados no objeto do contrato, ndo foram devolvidoa ao 6rgéo concessor.

7 Evento 65.52.
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| SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
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Py
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enquanto n&o utilizados; e

d) n&o envio do extrato de janeiro/2021 de conta bancaria utilizada

na execucédo do Contrato de Gestao.

3 — Pecas Contabeis da Organizacéo Social:

- falhas nos registros de receitas e despesas.

5 — Atendimento as Instrucées E/Ou Recomendacées do Tribunal

de Contas:

- desatendimento as instrugdes deste Tribunal: auséncia de conta

de aplicacéao financeira.

1.3 Cientificados 8 e notificados °® os responsaveis, inclusive
pessoalmente’, a Prefeitura Municipal de Registro’, alegou, em sintese, que

havia uma liminar que suspendera a limitagao de contratacéo da Entidade.

Arguiu que néo houve desrespeito ao limite de gastos com despesa
de pessoal, uma vez que os custos salariais das organizages sociais nio

deveriam ser somados ao dispéndio laboral da Administragéo.

Encartou o extrato da conta bancaria utilizada na execucdo do

contrato no periodo de janeiro de 2021.

Informou que a organizagéo social se comprometeu a realizar os
ajustes necessarios para a retificacdo do balango patrimonial e que foram
realizados os pagamentos na mesma data dos repasses, ndo havendo que se

falar em aplicagao financeira dos valores.

Encaminhou manifestacdo de Priscila Kelly Mandu Morais, ex-
Diretora de Média, Alta Complexidade e Atencdo Basica da Diretoria Geral de

Saude do Municipio de Registro, que ratificou os esclarecimentos prestados pela

8 Evento 9.1.
® Evento 17.1.
1° Eventos 69 e 71.

" Eventos 51 e 79.

do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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7 TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
{ i SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
b Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Administracao.

Por fim, propugnou pelo reconhecimento da regularidade da

prestacdo de contas.

1.4 Do seu turno, o Instituto Mais' aduziu, em resumo, que houve

parecer conclusivo apontando a legalidade da prestacao de contas apresentada.

Frisou que a assinatura do ajuste em exame estava amparada por
ordem de liminar obtida nos autos do TC-19223.989.20-3, que suspendeu o

impedimento de receber recursos publicos ao tempo do contrato em questio.

No que concerne a forma de contratagdo dos médicos, explicou o
contexto em que se encontra o mercado e afirmou que faz as contratagées na
forma da legislagéo, de modo a conseguir maior flexibilidade, garantir o médico
a disposicdo no momento da sua necessidade e manter os resultados acordados

no plano de trabalho.

Apresentou o extrato de janeiro/21 e esclareceu que este foi
enviado na prestag&o anual enderecada a Secretaria Municipal da Sautde. Ainda,
ressaltou que foram feitas correcées na sua contabilidade para evidenciar os
gastos realizados de acordo com as planilhas e prestagdes de contas ja
efetuadas, dentro de cada exercicio respectivo e o pagamento em restos a pagar

devidamente apontados e liquidados, a partir do recebimento dos recursos.

Defendeu que a aplicacao financeira, enquanto nao utilizados os
recursos, nao constituiu clausula contratual, e, dado o atraso nos repasses, nao

haveria margem para tal questionamento.

Afirmou que iria esclarecer na sua peca defenséria a falta de

devolucao dos valores néo utilizados.
Pleiteou, assim, o julgamento regular da matéria.

1.5 Por sua vez, Felipe dos Santos Mesquita '3, ex-Presidente do

Instituto, compareceu aos autos, ratificando as justificativas anteriormente

2 Evento 52.

3 Evento 84.
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apresentadas e pleiteando o julgamento regular da matéria.

1.6 O Ministério Publico de Contas'™ entendeu que, por si s6, as

falhas assentidas pela Defesa j& sdo suficientes para reprovacéo das contas.

Observou que a Acdo de Revisdo intentada pela Entidade (TC-
019223.989.20), e a cuja liminar as defesas se referem para sustentar a
regularidade dos repasses havidos nos exercicios em exame, ndo chegou a ser
conhecida, em virtude da caréncia do Autor em relacédo ao direito invocado,
prevalecendo o entendimento consignado no relatério da d. fiscalizagdo nos
presentes feitos, no sentido de que a Entidade estava impedida de receber

repasses desde antes da assinatura do instrumento contratual.

Frisou que as afrontas ao principio da transparéncia havidos no
decorrer da execugao do Ajuste séo graves e persistentes, tal como se vé pela
falta de separagéo das receitas por fonte de recurso (municipal e federal) nas pecas
contabeis, pela diferenca apontada pela Fiscalizac&o entre o saldo bancario e as
informagdes do balango patrimonial e pela divergéncia no saldo do passivo

circulante.

Com relagéo a extrapolagéo do limite de gastos com despesas de
pessoal, memorou que a jurisprudéncia da Casa caminha no sentido de
computar, no calculo dos gastos com pessoal, as despesas com servicos

meédicos terceirizados.

Assim, concluiu pela irregularidade da prestacdo de contas, com

proposta de manutencéo do impedimento da Entidade para receber recursos

publicos.
E o relatério.
2. VOTO
21 De inicio, anoto que o Contrato de Gest&o n° 001/20, de 26-06-20,

que deu origem & presente prestacdo de contas, bem como o 1° e 2° Termos

4 Evento 95.1

do Estado de Szo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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Z— TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
3 SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
- Tribunal de Contas

Aditivos, de 13-08 e 22-09-20, foram julgados irregulares por esta C. Segunda
Camara, em sesséo de 28-06-22, por voto de relatoria do e. Conselheiro Renato
Martins.

2.2 Feito este registro, na companhia do MPC, entendo que a matéria

nao se encontra em condigbes de receber a aprovacéo deste Tribunal.

Com efeito, ainda que os recursos repassados a entidade tenham
sido aplicados, em sua grande maioria, na execugéo do objeto conveniado, o

conjunto de falhas elencadas nos autos é suficiente para condenar a prestacéo.

2.3 Em primeiro lugar, reputo inafastavel a irregularidade relativa a
realizacdo de repasses a entidade que estava impedida de receber recursos

publicos.

De fato, ap6s a decisdo desta Corte ocorrida nos autos do TC-
00198/012/15, sob minha relatoria, com transito em julgado em 10-12-19, a
entidade ficou proibida de receber novos repasses até a regularizacéo de sua

situacdo perante esta Casa.

Nao obstante as partes alegarem que havia uma liminar que
suspendera a citada limitagéo, noto, a partir da analise do TC-19223.989.20-3, o
qual tratava da Acéo de Revisédo de Julgado em cujo bojo fora apresentado o
pedido de liminar, que este néo foi deferido pelo Relator, e. Conselheiro Dimas

Ramalho, conforme despacho colacionado no evento 41.1 daqueles autos.

Assim, ndo tendo a acéo de revisdo o efeito de suspender a eficacia
das decisb6es pretéritas e indeferida a liminar, a situacdo de impedimento
perdurava quando da assinatura do Contrato de Gestdo n° 01/2020, o que ficou
consignado no voto condutor da reprovacdo deste, nos autos do TC-
021612.989.20-2, e por ocasido da efetivacdo dos repasses, conforme

demonstrado pela Fiscalizagédo.

Ainda quanto ao tema, convém memorar a recente decisdo do

Tribunal Pleno™ que fixou o entendimento no sentido de que a sangdo de

5 Nos autos do TC-018907.989.23-0.

do Estado de Szo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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— TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
, SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

proibicéo de novos recebimentos, com base no artigo 103 da Lei Complementar
n® 709/93, aplica-se a todos os érgéos jurisdicionados desta E. Casa, sendo,

portanto, de rigor a aplicagcao para o caso ora tratado.

24 Outrossim, a prestacéo de contas contou com diversas falhas que,
conforme destacou o Parquet de Contas, afrontaram o principio da
transparéncia, prejudicando a analise integral dos repasses e das despesas

havidos no decorrer da execucéo do ajuste.

As referidas irregularidades incluem a divergéncia entre o saldo ao
final do exercicio do Balango Patrimonial e o saldo existente nas contas
bancarias, fato reconhecido pela Defesa; a falta de separagéo das receitas por
fonte de recurso (municipal e federal) nas pegas contabeis; e as falhas nos registros
de receitas e despesas, demonstrando que a escrituracéo ndo se encontrava em

ordem, em prejuizo & evidenciagao contabil e a fiscalizagéo do ajuste.

2.5 Robustece, ainda, o quadro de irregularidade a auséncia de

aplicagao financeira do saldo dos repasses enquanto néo utilizados.

Quanto ao tema, em primeiro lugar, é insusceptivel de acolhimento
a tese defensiva oposta pela Entidade de que a aplicagéo financeira, enquanto
nao utilizados os recursos, néo constituiu clausula contratual, uma vez que esta
obrigatoriedade decorre do artigo 51 e seu paragrafo Unico da Lei
n°® 13.019/2014.

Em segundo lugar, ainda que seja possivel verificar que, nas
mesmas datas dos repasses, foram efetuados imediatamente os pagamentos,
néo havendo valores a serem aplicados, conforme noticiado pela Municipalidade
(evento 51.13), € necessario perceber que houve saldo de recursos ndo aplicados

no exercicio, os quais deveriam permanecer em conta de aplicagéo financeira.

Do mesmo modo, opera contra o julgamento regular a existéncia
de saldo néo aplicado no exercicio em exame, o qual n&o foi devolvido pela
Entidade, conforme relatado nos pareceres conclusivos emitidos pela

Municipalidade.

2.6 Ainda, houve desrespeito ao limite de gastos com despeéa de

7

do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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pessoal, a qual representou 89,14% do valor global das despesas, em total

descumprimento ao limite de 70% pactuado.

No que concerne ao calculo de despesas com pessoal nos ajustes
da espécie, a matéria ndo & inédita no ambito desta Corte de Contas, que ja teve
oportunidade de examinar questdes semelhantes, tendo-se pronunciado por
diversas vezes no sentido de que referido montante deve abarcar os gastos com
servicos terceirizados, mormente ante o fato de que a grande maioria de

profissionais médicos presta servicos por meio de pessoas juridicas.

Desta forma, uma vez necessaria a contratacdo de mao de obra
terceirizada para a execugdo do objeto pactuado, as respectivas despesas

devem ser somadas aos dispéndios com méo-de-obra propria da Entidade.

Acerca deste tema, cito trecho de interesse da r. decisdo da
C. Segunda Céamara, de 10-12-19, sob a Relatoria do E. Conselheiro Renato
Martins Costa, que julgou regular prestacdo de contas de transferéncia de
recursos efetuada pela Secretaria de Estado da Salude a Cruzada Bandeirante
Sao Camilo Assisténcia Médico Social, em decorréncia de contrato de gestio

(TC-000439/026/19):

No que diz respeito as despesas incorridas com pessoal, filio-me ao
posicionamento adotado por esta E. Segunda Camara quando do
julgamento do processo TC-018594/026/125. Se a prépria Secretaria
da Saude assevera que a OS se vale de servicos médicos por meio de
pessoas juridicas em virtude de dificuldades para contratar diretamente
os profissionais, ndo ha como desvincular tais desembolsos do total de
dispéndios com pessoal, para fins de calculo do limite avencado.

Outras decisdes® foram proferidas nesse mesmo sentido.

Somados, os gastos com recursos humanos e com servigos médicos
(prestados por intermédio de pessoas juridicas) atingiram, assim,
82,49% do valor global de custeio para o exercicio. O limite de 80%
contratualmente estabelecido foi, por consequéncia, extrapolado. Haja
vista seu carater secundario em relagdo a prestacéo de contas, esta
falha pode ser remetida ao campo das recomendacées.

®Sessao de 28/6/16 da E. Segunda Camara. Relatoria do eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo.

6 TC-015371/026/13, julgado na sessdo de 19/7/16 da E. Segunda Camara, relatoria do
eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo; TC-015625/026/13, julgado na sesséo
de 31/10/17 da E. Primeira Camara, relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues; TC-034191/026/15, julgado na sess&o de 9/10/18 da E. Segunda Camara,
relatoria do eminente Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli.

do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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Assim, o argumento da defesa acerca da exclusédo das despesas
com a contratagao de profissionais médicos terceirizados do calculo de despesas
de pessoal ndo merece prosperar, ante o posicionamento adotado por este

Tribunal.

2.7 Por fim, o saldo n&o aplicado no exercicio em exame e que néo foi
devolvido pela Entidade, conforme relatado nos pareceres conclusivos emitidos
pela Municipalidade, no montante de R$48.504,1776, devera ser objeto de
devolucao.

2.8 Diante do exposto, voto pela irregularidade da prestacdo de
contas em exame, com determinacéo para as providéncias previstas no art. 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, devendo a
Administragdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciéncia a este Tribunal das

medidas adotadas.

Ainda, determino que se dé ciéncia a esta Corte dos
procedimentos levados a efeito para a devolugdo dos valores nao aplicados

apontados pela municipalidade em seu parecer conclusivo.

Sala das Sessoées, 3 de dezembro de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO

6 Valor que inclui os valores municipais (R$11.265,85) e federais (R$ 36.900,92) e a diferenga no saldo municipal de
R$ 337,40 em relagéo ao apresentado no DIRD da Entidade, uma vez que, conforme explicado na nota de rodapé n° 3,
o saldo do exercicio anterior de recursos municipais acusado no DIRD da Entidade estava incorreto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

‘, CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
o .Trbuc,dE§E SIDNEY ESTANISLAU BERALDO :
ZS 4o Estado de Sao Paulo (1 1) 3292-3519

ACORDAO
EMBARGOS DE DECLARACAO

TC-004843.989.25-2 (ref. TC-006427.989.23-1)

Embargante: Instituto Mais Satde.

Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados no exercicio de 2021,
pela Prefeitura Municipal de Registro @8 ONG Uma Vis&o para o Futuro do Vale
do Ribeira — VISAVALE (atualmente Instituto Mais Saude).

Responsaveis: Nilton José Hirota da Silva (Prefeito), Edson Carlos de Almeida
Gauglitz (Secretario Municipal) e Felipe dos Santos Mesquita (Presidente da
VISAVALE).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo opostos contra acérddo da E.
Segunda Cémara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregular a
prestagao de contas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n° 709/93.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Fiscalizacao atual: UR-12.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS. OMISSAO.
INEXISTENCIA. DESPESAS IRREGULARES. DEVOLUGAO.
CONTRADIGCAO. NAO OCORRENCIA. REJEICAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a C. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sesséo de 08 de abril de 2025, pelo voto dos Conselheiros

Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO :

(11) 3292-3519

Maxwell Borges de Moura Vieira, preliminarmente, conhecer dos Embargos de
Declaragdo em exame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,

juntado aos autos, rejeita-los.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Celso

Augusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sao Paulo, 23 de abril de 2025.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - S&o Paulo / SP | CEP 01017-906
TELEFONE (11) 3292-3519 | www.tce.sp.gov.br
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AL Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
] L SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
=~ Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

de Estado d2 Sao Pauo

92 TC-004843.989.25-2 (ref. TC-006427.989.23-1)

Embargante: Instituto Mais Saude.

Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados no exercicio de 2021,
pela Prefeitura Municipal de Registro @ ONG Uma Vis&o para o Futuro do Vale
do Ribeira — VISAVALE (atualmente Instituto Mais Satde).

Responsaveis: Nilton José Hirota da Silva (Prefeito), Edson Carlos de Almeida
Gauglitz (Secretario Municipal) e Felipe dos Santos Mesquita (Presidente da
VISAVALE).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo opostos contra acérddo da E.
Segunda Camara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregular a
prestacdo de contas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n® 709/93.

Advogados: Kéatia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAOQ. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO.
INEXISTENCIA. DESPESAS IRREGULARES. DEVOLUGAO.
CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA. REJEIGAO.

1. RELATORIO

1.1 Em exame EMBARGOS DE DECLARAGAO opostos pelo
INSTITUTO MAIS SAUDE' em face do v. acérdao desta C. Camara?, que julgou
irregular a prestacdo de contas dos recursos repassados no exercicio de 2021,
em decorréncia do contrato de gestédo n° 01/2020, de 26-06-20, celebrado entre
a EMBARGANTE e a PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO, objetivando
a atuacédo na Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24h - Dr. Nelson Antonio

Hirata, para gestéo, operacionalizagéo e execugao dos servicos de satde.

Em consequéncia, determinou que se desse ciéncia a esta Corte

dos procedimentos levados a efeito para a devolugdo dos valores nao aplicados

! Antes denominado UMA VISAO PARA O FUTURO DO VALE DO RIBEIRA — VISAVALE. O nome da entidade foi
alterado para Instituto Mais Satde em 04-12-20, conforme evidenciado no evento 23.25 do TC 021612.989.20-2.

2 Prolatado em Sess&o de 03-12-24, sob minha relatoria (evento 107.1 do TC-006427.989.23). Publicado no DOE-
TCESP em 20-02-25.
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SIDNEY ESTANISLAU BERALDO -
. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@!ce.sp.gov.br

do Estado de Sao Pavio

apontados pela Municipalidade em seu parecer conclusivo (no montante de

R$ 48.504,17).

1.2 Segundo o disposto no voto condutor (evento 104.3 do
TC-006427.989.23-1), o decreto da irregularidade foi proclamado em razdo das

seguintes falhas:

a) realizacdo de repasses a entidade que estava impedida de

receber recursos publicos;

b) divergéncia entre o saldo ao final do exercicio do Balanco

Patrimonial e o existente nas contas bancéarias:

c) falta de separagéo das receitas por fonte de recurso (municipal e
federal) nas pecas contabeis e falhas nos registros de receitas e despesas,
demonstrando que a escrituragdo ndo se encontrava em ordem, em prejuizo a

evidenciagéo contabil e a fiscalizacéo do ajuste;

d) auséncia de aplicagdo financeira do saldo dos repasses

enquanto néo utilizados;
e) desrespeito ao limite de gastos com despesa de pessoal; e,

f) saldo néo aplicado no exercicio em exame e que nio foi
devolvido pela entidade, conforme relatado nos pareceres conclusivos emitidos

pela Municipalidade, no montante de R$ 48.504,17.

1.3 O Instituto (evento 1) sustenta que a decisdo embargada foi omissa
uma vez que desconsiderou a glosa efetuada pelo Municipio de Registro no valor
de R$ 231.881,23 e que eventual crédito devido ao Municipio deve ser

descontado deste montante.

Aduz, ainda, que a decis&o é contraditéria, porquanto héa flagrante
divergéncia no saldo do exercicio anterior. Nesse sentido, aponta que ha um erro

na publicacéo do Anexo RP-06 publicado pela Prefeitura.

Frisa que o saldo correto do recurso federal na conta de 31-01-22
€ devedor em R$ 26,14, uma vez que o saldo do exercicio anterior correto é de
R$ 10.430,59 e ndo R$ 26.002,60, como considerado.
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Ressalta que também séo observadas inconsisténcias em relagao
ao saldo do recurso estadual, j& que o saldo correto da conta em 31-01-22 é
negativo em R$ 146,04 e o saldo do exercicio anterior correto é negativo em
R$ 9.986,18 e nao R$ 888,54.

Requer, assim, o suprimento da omissdo e a correcdo da

contradicao.

E o relatorio.

2. VOTO PRELIMINAR

21 O v. acérddo foi publicado no DOE de 20-02-25 (evento 120.1 do
TC-006427.989.23-1) € 0s embargos opostos em 27-02-25 (evento 1). S&o, portanto,

tempestivos.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

34 Os embargos ndo merecem acolhimento, porquanto o v. acérdéo
recorrido n&o contém contradicdo, obscuridade, duvida, omissdo ou erros
materiais, imperfeicées que poderiam, eventualmente, ser corrigidas por via de
aclaratorios, nos termos dos incisos | e Il do artigo 66° da Lei Complementar

estadual n® 709/93 e pacificada jurisprudéncia sobre o assunto.

A omissdo, um dos fundamentos indicados no recurso ora em
analise, exsurge quando a decisdo deixa de enfrentar, de oficio ou a

requerimento da parte, questao essencial ao deslinde da matéria.

Isso nédo se verifica no v. acorddo embargado, j& que, nas

oportunidades em que o Instituto teve para se manifestar, em nenhum momento

*  Artigo 66. “Nos julgamentos de competéncia de Conselheiro Julgador Singular, das Camaras e do Tribunal Pleno,
cabem embargos de declaragdo quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradigéo; ou

II - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se”.
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J % Tribunal de Contas (11) 3202-3531 (11) 3292-3368 - geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

argumentou com a aventada glosa no valor de R$ 231.881,23, a que agora em

sede de embargos faz referéncia.

Ainda, se depreende do dispositivo da decisdo que a determinagéo
exarada foi no sentido de que se desse ciéncia a esta Corte dos procedimentos
levados a efeito para a devolugdo dos valores ndo aplicados pelo Instituto,

conforme apontado pela Prefeitura em seu parecer conclusivo.

Vale destacar que o termo de ajuste de contas agora acostado é
destituido de qualquer valor probante, uma vez que desacompanhado de
assinaturas, de relacdo de débitos a que se refere, de comprovante de
recolhimento & conta do erario, de ateste de cumprimento e outros documentos

que pudessem lhe emprestar legitimidade.

Nao houve, assim, qualquer ponto controvertido sobre o qual a
decisdo guerreada ndo se debrugou ou se omitiu, sendo manifestos os

fundamentos que implicaram no juizo de irregularidade.

3.2 Nao se sustenta, ademais, a contradigdo suscitada pelo
embargante, dado que o voto condutor deixou claro o porqué da correcdo dos

valores considerados como saldo do exercicio anterior.

Com efeito, constou das notas de rodapé 3 e 4 do citado voto:

3 O DIRD Municipal colacionado (evento 13.10) sé acusa o valor de
R$ 888,54, apresentando divergéncia em relagéo ao DIRD Municipal
do ano anterior, acostado no evento 13.16 (TC-0006425.989.23).
Assim, o saldo aqui utilizado foi retirado do evento 13.16 (TC-
0006425.989.23), o qual foi corrigido pela Fiscalizacdo em seu relatério
de instrucéo (evento 13.57 do TC-0006425.989.23) devido a erro de
calculo existente naquele documento).

* Conforme saldo indicado no evento 13.19 (TC-0006425.989.23).

Assim, nao cabe qualquer reparo a decisdo embargada, visto que
esta nao deixou de se pronunciar sobre as razées que provocaram a adocdo dos

valores mencionados.

Por outro lado, os novos DIRDs apresentados agora em sede de
embargos sequer estdo assinados pelo presidente do instituto, ao contrario

daqueles acostados nos citados eventos.
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de Estado de Sao Pauio

Ainda que assim néo fosse, resta evidente que a Embargante
deseja rediscutir questdes ja devidamente sopesadas nas decisées anteriores a
respeito da matéria em apreco, cujo objetivo é inapropriado em sede de

Embargos de Declaracao.
Nesse sentido, destaco a decisdo proferida pelo e. Plenario do

Supremo Tribunal Federal em 23-11-20, no RE 1.157.318 AgR-ED/SP (v. acérdao

transitado em julgado em 01-03-21):
EMENTA: Embargos de Declaragdo no Agravo Interno no Recurso
Extraordinario com Agravo. Omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Inexisténcia. Erro Material. Inocorréncia. Auséncia de vicio apto a
ensejar qualquer das hipéteses de cabimento dos Embargos de

Declaracdo. Pretensdo de rediscutir matéria ja decidida. Efeitos
infringentes. Impossibilidade. Embargos Declaratérios desprovidos.

3.3 Ante o exposto, voto pela rejeicdo dos embargos de declaracdo

em exame.

Sala das Sessodes, 08 de abril de 2025.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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& GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal ds Ctas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

ACORDAO

TC-004767.989.25-4 (ref. TC-006427.989.23-1)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Registro.

Assunto: Prestacdo de Contas de recursos repassados no exercicio de 2021.
Responsavel(is): Gilson Wagner Fantin e Nilton José Hirota da Silva (Prefeitos
a época), Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal), Irson
Carravieri e Felipe dos Santos Mesquita (Presidentes da VISAVALE — atual
Instituto Mais Saude).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da C. Segunda
Cémara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregular a prestacao
de contas, acionando o disposto no artigo 2° incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93.

Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE ALTEREM O JUizO
DESFAVORAVEL. NAO PROVIMENTO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessdo realizada em 05 de novembro de 2025, pelo voto do Conselheiro
Substituto — Auditor Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Dimas Ramalho, Sidney Estanislau Beraldo, Maxwell Borges de Moura
Vieira e Wagner de Campos Rosario, em preliminar, conheceu do Recurso
Ordinario e, quanto ao mérito, negou-lhe provimento, ratificando-se, na integra,

o v. acordao recorrido.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
1N MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
= do Estado de S&o Paulo

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2025.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Samy Wurman - Relator
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GABINETE DO CONSELHEIRO

[S|p I CE MARCO AURELIO BERTAIOLLI

i | & Trib s :c»:f" (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
i [ribunal de Co S

= do Estado de S&o Paulo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

TRIBUNAL PLENO DE 05/11/25 ITEM N° 56

RECURSO ORDINARIO

56 TC-004767.989.25-4 (ref. TC-006427.989.23-1)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Registro.

Assunto: Prestacdo de Contas de recursos repassados no exercicio de 2021.
Responsavel(is): Gilson Wagner Fantin e Nilton José Hirota da Silva (Prefeitos
a época), Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal), Irson
Carravieri e Felipe dos Santos Mesquita (Presidentes da VISAVALE — atual
Instituto Mais Saude).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregular a
prestacdo de contas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n® 709/93.

Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizacao atual: UR-12.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTAGAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE ALTEREM O JUizO
DESFAVORAVEL. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Examina-se recurso ordinario " interposto pela Prefeitura de
Registro, em face do v. acérddo da C. Segunda Camara @ orientado a
irregularidade da prestacdo de contas dos recursos repassados, no exercicio
de 2021, no @mbito do Contrato de Gestdo n° 1/2020, avencado com o

Instituto Mais Saude (anteriormente denominado de ONG Uma Vis&o para o

' Recurso protocolizado em 26 de fevereiro de 2025 (evento 1.1).

? Sessdo de 03 de dezembro de 2024, publicado no DOE de 20 de fevereiro de 2025 — E. Conselheirq Sidney
Estanislau Beraldo (Relator). E. Conselheiros Robson Marinho (Presidente) e Cristiana de Castro Moraes.
1
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; GABINETE Dp CONSELHElRO
' P MARCO AURELIO BERTAIOLLI

I CE (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br
= Tribunal de Contas
“~"  do Estado de S&o0 Paulo

Futuro do Vale do Ribeira — VISAVALE), objetivando a atuacdo na Unidade de
Pronto Atendimento - UPA 24h - Dr. Nelson Antonio Hirata para gestao,

operacionalizagéo e execucéo dos servicos de saude.

Sem prejuizo do respectivo acionamento das disposicées dos
incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar n® 709/93, bem como da
fixacdo de prazo de 60 (sessenta) dias para que a Administracdo municipal dé
ciéncia das medidas adotadas a este Tribunal, o v. aresto vergastado ainda
determinou que se dé ciéncia a esta Corte dos procedimentos levados a efeito
para a devolugédo dos valores nao aplicados apontados pela municipalidade em

seu parecer conclusivo.

Nos termos do v. aresto desfavoravel, inafastavel a irregularidade
relativa a realizagcdo de repasses a entidade que estava impedida de receber

recursos publicos.

-9 BUISISIS "NYINHNM ANVS “HOd FLINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3a VIdOD

Demais disso, extenso rol de falhas® verificadas no curso da
instrugdo comprometeu a analise integral dos repasses e despesas no decorrer

da execugédo contratual, em afronta ao principio da transparéncia.

O Municipio (evento 1.1) assevera que, no momento da
celebracéo do ajuste, a penalidade de impedimento para recebimento de novos

aportes encontrava-se suspensa, haja vista a interposicdo de recurso, pela

9 :0juswnoop op o61pgo o swuojul 8 ,[eBip ojuBWNDOP Jepl_A, YUul| - iq°AcB ds a0} 0ssa00.d
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entidade, nos termos do art. 143 do Regimento Interno desta E. Corte. Logo, ao
firmar o contrato de gestdo do qual decorre a prestacdo de contas em

perspectiva, teria agido com esteio na boa fé e na legislacéo de regéncia.

Enfatiza que todas as imperfeicbes ensejadoras da reprovacéo

dos demonstrativos ora reapreciados foram devidamente esclarecidas nos

9G0V-OANWZ-6SNI-4Zva-
JBA Noja eiINjBUISSE 81G0S SO

autos principais, ressaltando, em especial, que os gastos com mao de obra

pautaram-se na Portaria n® 377/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional,

¥ j) divergéncia entre o saldo ao final do exercicio do Balango Patrimonial e o saldo existente nas contas bancarias; ii)
falta de separagéo das receitas por fonte de recurso (municipal e federal) nas pegas contabeis; iii) registro de receitas
e despesas falhos, demonstrando que a escrituragdo ndo se encontrava em ordem, em prejuizo a evidenciagdo
contabil e a fiscalizagdo do ajuste; iv) auséncia de aplicagdo financeira do saldo dos repasses enquanto n&o utilizados:
e v) extrapolag&o do limite de 70% para gastos com pessoal previsto na avenga (foram despendidos 89,14% do valor
global das despesas). x

2
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2 ,;2- Tribunal de Contas

do Estado de Sao Pauio

determinando que, até 2022, a despesa laboral das Organizacées Sociais

“fosse somada ao mesmo tipo de gasto do Poder Executivo”.

Alude ao contexto pandémico no qual inserida a execucéo das
atividades pactuadas, razdo pela qual mencionado cenério atipico deveria ter
sido considerado quando do julgamento na instancia originaria, eis que, a seu
ver, suficiente a relevar as deficiéncias concernentes ao registro de receitas e

despesas.

Por fim, sustenta configurar rigor excessivo o apontamento
atinente a auséncia de aplicacdo dos recursos transferidos enquanto nzo
empregados aos fins eleitos, vez que os pagamentos foram imediatamente
efetivados, ressaltando, ainda, que a entidade sempre atuou de forma diligente
na gestdo do numerario que lhe fora confiado, restando ausente qualquer

prejuizo na consecucgao do objeto convencionado.

Ante o exposto, pugna sejam acolhidas suas razdes, reformando-

se, na integra, o v. aresto combatido.

Para o Ministério Publico de Contas (evento 17.1) as razdes
alcadas nesta etapa revisional s&o insuficientes a alterar o panorama
processual, sendo que “o nimero de falhas assentidas pelas defesas ja é

motivo suficiente para a reprovacao das contas de ambos os exercicios”.

Quanto ao ponto de impedimento de recebimento de repasses

pela entidade, destaca:

‘[..] em consulta a Relagdo de Apenados, conforme sentenca
publicada em 14/11/2019 e transitada em julgado em 10/12/2019, a
Acéo de Revisdo intentada pela Entidade (TC 19223.989.20) e a cuja
liminar as defesas se referem para sustentar a regularidade dos
repasses havidos nos exercicios em exame, nZo chegou a ser
conhecida, em virtude da caréncia do Autor em relagdo ao direito
invocado, prevalecendo o entendimento consignado no relatério da d.
fiscalizagdo nos presentes feitos, no sentido de que a Entidade
estava impedida de receber repasses desde antes da assinatura do

instrumento contratual.
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/ (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br

J= Tribunal de Contas
~ to Estado de Sao Paulo

Alias, diga-se de passagem, a situagdo de impedimento ao
recebimento de repasses restou consignada no voto lavrado pelo
Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa, proferido pela C. Segunda
Cémara, em Sessdo de 28/06/2022, nos autos do TC 4568.989.21,
ocasido em que foram examinados o Contrato de Gestao n° 01/2020,
respectivos aditivos — referentes as contas em anélise — e o TC
17075.989.20, que abrigou ‘Representacdo formulada por Nelson
Messias da Silva, Presidente do Conselho Municipal de Saude de
Registro a época, solicitando a esta E. Corte de Contas a
averiguacédo da eventual ilegalidade da contratacdo da Organizacéo
Social ONG VISAVALE (atualmente denominado Instituto Mais
Saude) para a Gestao, Operacionalizagéo e Execucéo dos Servicos
de Saude na Unidade de Pronto Atendimento daquele Municipio
(UPA 24 Horas)'.”

Opina, assim, pelo conhecimento da peca recursal e, no mérito,

pelo seu desprovimento.

GCMAB
LFC

Este o relatorio.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

TC-004767.989.25-4

VOTO

PRELIMINAR

O recurso foi interposto por subscritor legitimo e
tempestivamente®, nos termos dos artigos 56 e 57 da Lei Complementar n°

709/93; assim sendo, dele conhego
MERITO
De nenhum reparo carece o v. aresto combatido.

Inicialmente, os argumentos trazidos pela recorrente, no que toca
a suscitada suspenséo dos efeitos da penalidade de impedimento da entidade
para o recebimento de novos aportes, face a proposicdo de Acdo de Revisao
(TC-019223.989.20-3) com pedido de tutela de urgéncia ndo se sustentam,
pois, como bem restou consignado no r. decisum a quo, o pleito da
Organizagéo Social foi indeferido no bojo daqueles autos (evento 41.1) pelo e.

Conselheiro Dimas Ramalho.

Demais disso, mencionada Agdo, com vistas a reverter decisdo
desfavoravel transitada em julgado nos autos do TC-000198/012/15, foi
ajuizada em 6 de agosto de 2020 e o ajuste celebrado em 26 de junho do

mesmo ano.

Vé-se, pois, que as repercussdes daquela sancéo, aplicada em 10
de dezembro de 2019, consoante certiddo carreada ao evento 13.8 dos autos
principais, encontravam-se em pleno vigor a época da celebragéo da avenca.

Inafastavel, portanto, a irregularidade alvitrada no v. aresto combatido.

Para mais, a decisdo originaria reprovou a matéria reexaminada

em virtude do conjunto de falhas que comprometeu percuciente andlise dos

* Decis@o de 03 de dezembro de 2024. Acérddo publicado no DOE de 20 de fevereiro de 2025; Recurso Ordlnarlo
interposto em 26 de fevereiro de 2025 (evento 1.1).

Jenbip ojuswnoop JepieA, Jui - 1q'rob-ds eo) ossaoo.d
8 BLSISIS "NYINYNM ANYS :HO0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

9SOP7-DANZ-6SNI-4Zv¥d-9 :0juswnoop op 0Bipod o swioul 8

-9//:dny essaoe euibiio oainbie 0 JaA Noje BINJEUISSE 81G0S SB05BWIOMUI 18]q0 Bled "dST9) |-



GABINETE DO CONSELHEIRO

X Tc E s P MARCO AURELIO BERTAIOLLI
i) 3 (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
oii: 2 Tribunal de Contas

BT 4o Estado de Sao Paulo

repasses efetuados a beneficidria e das despesas incorridas no exercicio de
2021.

Isso porque, a despeito de a municipalidade suscitar o cenario
pandémico em que inserida a execugdo do objeto pactuado, de modo a mitigar
as deficiéncias verificadas no registro das receitas e despesas, aludido
argumento nao merecer prosperar, na medida em que a correta escrituracéo
daquelas informagdes é pratica rotineira em qualquer organizacédo social,
balizada, inclusive, por normas contabeis de notério conhecimento por aqueles
que administram haveres publicos, de modo a conferir transparéncia e
rastreabilidade as operacées efetuadas com os aportes que lhes sédo confiados,

pilar fundamental das boas praticas de governanca.

Em outras palavras, a inobservancia ao principio da evidenciacao

contabil impede o efetivo controle da execucéo do ajuste.

Tampouco merecem prosperar alegacées dando conta de que a
auséncia de aplicacédo dos recursos financeiros enquanto néo utilizados nao se
fez necessaria, haja vista que a Organizacdo Social teria realizado os

pertinentes pagamentos no momento de sua disponibilizagéo financeira.

Como bem observou o e. relator originario, tanto o laudo de
inspegéo quanto o parecer conclusivo apontaram a existéncia de valores nao
empregados no exercicio, os quais deveriam permanecer em conta de
aplicacdo financeira, obrigatoriedade que se depreende das disposicdes

contidas no paragrafo tnico do art. 51 da Lei n® 13.019/2014.

Demais disso, a Administragdo sequer enfrentou questéo
concernente a extrapolacdo, na ordem de 19,14%, no que toca ao limite de

70% para despesas com pessoal.

Ante o exposto, encurto razées e, e ndo esteira da manifestacéo
do d. MPC, nego provimento ao recurso interposto, ratificando-se, na integra,

o v. acordao recorrido.

GCMAB
LFC
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s Tc E s P MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Vil Wty (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.dov.br
\acra Tribunal de Contas
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

TRIBUNAL PLENO DE 05/11/25 ITEM N° 56

RECURSO ORDINARIO

56 TC-004767.989.25-4 (ref. TC-006427.989.23-1)

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Registro.

Assunto: Prestacao de Contas de recursos repassados no exercicio de 2021.
Responsével(is): Gilson Wagner Fantin e Nilton José Hirota da Silva (Prefeitos
a epoca), Edson Carlos de Almeida Gauglitz (Secretario Municipal), Irson
Carravieri e Felipe dos Santos Mesquita (Presidentes da VISAVALE — atual
Instituto Mais Saude).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 20/02/25, que julgou irregular a
prestacé@o de contas, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da
Lei Complementar n® 709/93.

Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Antonio Carlos da Silva Duenas
(OAB/SP n° 99.584) e Cristina Mancuso Figueiredo Sacone (OAB/SP n°
162.876).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizacao atual: UR-12.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTACAO DE
CONTAS. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE ALTEREM O JUizO
DESFAVORAVEL. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Examina-se recurso ordinario (" interposto pela Prefeitura de
Registro, em face do v. acérddo da C. Segunda Camara @ orientado a
irregularidade da prestacdo de contas dos recursos repassados, no exercicio
de 2021, no ambito do Contrato de Gestdo n° 1/2020, avencado com o

Instituto Mais Salde (anteriormente denominado de ONG Uma Viséo para o

! Recurso protocolizado em 26 de fevereiro de 2025 (evento 1.1).

2 Sessdo de 03 de dezembro de 2024, publicado no DOE de 20 de fevereiro de 2025 — E. Conselheirg Sidney
Estanislau Beraldo (Relator). E. Conselheiros Robson Marinho (Presidente) e Cristiana de Castro Moraes.
1
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MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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i~ Tribunal de Contas
~  do Estado de Sao Paulo

Futuro do Vale do Ribeira — VISAVALE), objetivando a atuacdo na Unidade de
Pronto Atendimento - UPA 24h - Dr. Nelson Antonio Hirata para gestao,

operacionalizacéo e execugao dos servicos de saude.

Sem prejuizo do respectivo acionamento das disposicées dos
incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar n°® 709/93, bem como da
fixacao de prazo de 60 (sessenta) dias para que a Administracdo municipal dé
ciéncia das medidas adotadas a este Tribunal, o v. aresto vergastado ainda
determinou que se dé ciéncia a esta Corte dos procedimentos levados a efeito
para a devolugdo dos valores nao aplicados apontados pela municipalidade em

seu parecer conclusivo.

Nos termos do v. aresto desfavoravel, inafastavel a irregularidade
relativa a realizacdo de repasses a entidade que estava impedida de receber

recursos publicos.
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Demais disso, extenso rol de falhas® verificadas no curso da
instrugédo comprometeu a analise integral dos repasses e despesas no decorrer

da execugao contratual, em afronta ao principio da transparéncia.

O Municipio (evento 1.1) assevera que, no momento da

celebragdo do ajuste, a penalidade de impedimento para recebimento de novos

Sewojul 181qo eled 'dSID1

aportes encontrava-se suspensa, haja vista a interposicdo de recurso, pela

0

entidade, nos termos do art. 143 do Regimento Interno desta E. Corte. Logo, ao
firmar o contrato de gestdo do qual decorre a prestacdo de contas em

perspectiva, teria agido com esteio na boa fé e na legislacéo de regéncia.

Enfatiza que todas as imperfeicdes ensejadoras da reprovacéo

dos demonstrativos ora reapreciados foram devidamente esclarecidas nos
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autos principais, ressaltando, em especial, que os gastos com mé&o de obra

pautaram-se na Portaria n°® 377/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional,

* i) divergéncia entre o saldo ao final do exercicio do Balango Patrimonial e o saldo existente nas contas bancérias; i)
falta de separacéo das receitas por fonte de recurso (municipal e federal) nas pegas contébeis; jii) registro de receitas
e despesas falhos, demonstrando que a escrituragdo ndo se encontrava em ordem, em prejuizo a evidenciagao
contabil e a fiscalizagdo do ajuste; iv) auséncia de aplicagéo financeira do saldo dos repasses enquanto nao utilizados;
e v) extrapolagao do limite de 70% para gastos com pessoal previsto na avenga (foram despendidos 89,14% do valor
global das despesas). :

2
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determinando que, até 2022, a despesa laboral das Organizagées Sociais

“fosse somada ao mesmo tipo de gasto do Poder Executivo”.

Alude ao contexto pandémico no qual inserida a execucédo das
atividades pactuadas, razdo pela qual mencionado cenario atipico deveria ter
sido considerado quando do julgamento na instancia originaria, eis que, a seu
ver, suficiente a relevar as deficiéncias concernentes ao registro de receitas e

despesas.

Por fim, sustenta configurar rigor excessivo o apontamento
atinente a auséncia de aplicacdo dos recursos transferidos enquanto no
empregados aos fins eleitos, vez que os pagamentos foram imediatamente
efetivados, ressaltando, ainda, que a entidade sempre atuou de forma diligente
na gestdo do numerario que lhe fora confiado, restando ausente qualquer

prejuizo na consecucao do objeto convencionado.

Ante o exposto, pugna sejam acolhidas suas razées, reformando-

se, na integra, o v. aresto combatido.

Para o Ministério Publico de Contas (evento 17.1) as razées
alcadas nesta etapa revisional sdo insuficientes a alterar o panorama
processual, sendo que “o nimero de falhas assentidas pelas defesas ja é

motivo suficiente para a reprovacéo das contas de ambos os exercicios”.

Quanto ao ponto de impedimento de recebimento de repasses

pela entidade, destaca:

‘[..] em consulta a Relagdo de Apenados, conforme sentenca
publicada em 14/11/2019 e transitada em julgado em 10/12/2019, a
Acéo de Revis&o intentada pela Entidade (TC 19223.989.20) e a cuja
liminar as defesas se referem para sustentar a regularidade dos
repasses havidos nos exercicios em exame, nZo chegou a ser
conhecida, em virtude da caréncia do Autor em relagdo ao direito
invocado, prevalecendo o entendimento consignado no relatério da d.
fiscalizagdo nos presentes feitos, no sentido de que a Entidade
estava impedida de receber repasses desde antes da assinatura do

instrumento contratual.
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Alias, diga-se de passagem, a situagdo de impedimento ao
recebimento de repasses restou consignada no voto lavrado pelo
Exmo. Conselheiro Renato Martins Costa, proferido pela C. Segunda
Camara, em Sessédo de 28/06/2022, nos autos do TC 4568.989.21,
ocasido em que foram examinados o Contrato de Gestdo n° 01/2020,
respectivos aditivos — referentes as contas em anélise — e o TC
17075.989.20, que abrigou ‘Representagcdo formulada por Nelson
Messias da Silva, Presidente do Conselho Municipal de Salde de
Registro a época, solicitando a esta E. Corte de Contas a
averiguagéo da eventual ilegalidade da contratacdo da Organizacéo
Social ONG VISAVALE (atualmente denominado Instituto Mais
Saude) para a Gestao, Operacionalizagdo e Execugdo dos Servicos
de Saude na Unidade de Pronto Atendimento daquele Municipio
(UPA 24 Horas)'.”

Opina, assim, pelo conhecimento da peca recursal e, no mérito,

pelo seu desprovimento.

GCMAB
LFC

Este o relatorio.
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S

gt e

TC-004767.989.25-4
VOTO

PRELIMINAR

O recurso foi interposto por subscritor legitmo e
tempestivamente®, nos termos dos artigos 56 e 57 da Lei Complementar n°

709/93; assim sendo, dele conheco
MERITO
De nenhum reparo carece o v. aresto combatido.

Inicialmente, os argumentos trazidos pela recorrente, no que toca
a suscitada suspenséo dos efeitos da penalidade de impedimento da entidade
para o recebimento de novos aportes, face a proposicao de Acédo de Revisao
(TC-019223.989.20-3) com pedido de tutela de urgéncia ndo se sustentam,
pois, como bem restou consignado no r. decisum a quo, o pleito da
Organizagao Social foi indeferido no bojo daqueles autos (evento 41.1) pelo e.

Conselheiro Dimas Ramalho.

Demais disso, mencionada Agao, com vistas a reverter decisido
desfavoravel transitada em julgado nos autos do TC-000198/012/15, foi
ajuizada em 6 de agosto de 2020 e o ajuste celebrado em 26 de junho do

mesmo ano.

Vé-se, pois, que as repercussdes daquela sangdo, aplicada em 10
de dezembro de 2019, consoante certiddo carreada ao evento 13.8 dos autos
principais, encontravam-se em pleno vigor a época da celebragéo da avenca.

Inafastavel, portanto, a irregularidade alvitrada no v. aresto combatido.

Para mais, a decisdo originaria reprovou a matéria reexaminada

em virtude do conjunto de falhas que comprometeu percuciente analise dos

* Decisdo de 03 de dezembro de 2024. Acorddo publicado no DOE de 20 de fevereiro de 2025; Recurso Ordinario
interposto em 26 de fevereiro de 2025 (evento 1.1). t
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repasses efetuados a beneficiaria e das despesas incorridas no exercicio de
2021.

Isso porque, a despeito de a municipalidade suscitar o cenario
pandémico em que inserida a execucdo do objeto pactuado, de modo a mitigar
as deficiéncias verificadas no registro das receitas e despesas, aludido
argumento nao merecer prosperar, na medida em que a correta escrituracéo
daquelas informagdes é pratica rotineira em qualquer organizacédo social,
balizada, inclusive, por normas contabeis de notdrio conhecimento por aqueles
que administram haveres publicos, de modo a conferir transparéncia e
rastreabilidade as operacgées efetuadas com os aportes que lhes sdo confiados,

pilar fundamental das boas praticas de governanca.

Em outras palavras, a inobservancia ao principio da evidenciacéo

contabil impede o efetivo controle da execucgao do ajuste.

Tampouco merecem prosperar alegagdes dando conta de que a
auséncia de aplicacéo dos recursos financeiros enquanto néo utilizados néo se
fez necessaria, haja vista que a Organizacdo Social teria realizado os

pertinentes pagamentos no momento de sua disponibilizacéo financeira.

Como bem observou o e. relator originario, tanto o laudo de
inspecédo quanto o parecer conclusivo apontaram a existéncia de valores nao
empregados no exercicio, os quais deveriam permanecer em conta de
aplicacdo financeira, obrigatoriedade que se depreende das disposicdes

contidas no paragrafo Unico do art. 51 da Lei n°® 13.019/2014.

Demais disso, a Administracdo sequer enfrentou questao
concernente a extrapolacdo, na ordem de 19,14%, no que toca ao limite de

70% para despesas com pessoal.

Ante o exposto, encurto razées e, e ndo esteira da manifestacéo
do d. MPC, nego provimento ao recurso interposto, ratificando-se, na integra,

o v. acordao recorrido.

GCMAB
LFC
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