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Senhor(a) Presidente,
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Registro: 2025.0000817764

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2374009-83.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.

V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR, LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA
ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL
DESINANO, AFONSO FARO JR., MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS SOARES
DE MELLO, ANA CATARINA STRAUCH, BERETTA DA SILVEIRA,
FRANCISCO LOUREIRO E XAVIER DE AQUINO.

Sao Paulo, 6 de agosto de 2025.

DAMIAO COGAN
RELATOR
Assinatura Eletronica
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2374009-83.2024.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO

SAO PAULO
VOTO N° 53.182

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Registro. Lei n° 2.294, de 30 de agosto de 2024, que
“Dispoe sobre a garantia de acesso ao transporte
gratuito para alunos matriculados na rede de
formacdo cultural, no ambito do municipio de
registro”. Acdo proposta pelo Prefeito do Municipio
aduzindo ofensa ao principio da Separaciao dos
Poderes e usurpagdo da reserva da administragio.
Arguicdo de inconstitucionalidade frente aos artigos
5°, 47, incisos II, XIV e XIX, a, e, 144, todos da
Constituicio do Estado de Sdo Paulo. Arguicdo de
auséncia de prévio estudo do impacto financeiro e
orcamentario, em desacordo com o art. 113, do ADCT,
violando o art. 25 da Constituicio Estadual.
Legitimidade ativa para propositura de ADI. Norma
que invade esfera de gestao administrativa,
interferindo no planejamento e execucdo de servico
piblico. Invasdo da seara da reserva da
Administracdo. Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos 1I,
XIV e XIX, a, e, 144, da Constituicao Estadual. Lei
que cria despesa obrigatéria sem prévia estimativa de
impacto orcamentirio e financeiro. Violagio ao art.

113, do ADCT. Ac¢do procedente.

O Prefeito do Municipio de Registro propdée Acao Direta de

Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, em face da Lei Municipal n°
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2.294, de 30 de agosto de 2024, do Municipio de Registro, que “dispde

sobre a garantia de acesso ao transporte gratuito para alunos
matriculados na rede de formacgédo cultural, no ambito do Municipio de

Registro”.

Sustenta que a lei impugnada cria obriga¢des e estabelece
condutas a serem cumpridas pela Administracdo Publica Municipal,
adentrando no campo de planejamento, organizacdo e gestao
administrativa do municipio quando impde a disponibilizacdo de
transporte gratuito para alunos de alunos matriculados nas oficinas
culturais, escolinhas e/ou atividades de longa permanéncia do Centro de

Formagao Artistica juntamente com pessoa responsavel.

Aduz que a lei ndo versa apenas sobre simples transporte
coletivo de alunos, mas envolve, também, atos de gestdo incorrendo na
invas@o a esfera de gestdo administrativa, em clara ofensa ao principio da
separagao dos poderes, conforme artigos 5°, 47, I, XIV e XIX, a, 144,
todos da Constituicdo Paulista, afinal, ha de se considerar toda a logistica
criada a ser cumprida pelo Municipio para a disponibilizagédo de veiculos

durante todo o ano letivo ou contratagado de empresa para tanto.

Afirma que a lei extrapola a competéncia legislativa
parlamentar ao legislar sobre transporte publico coletivo no ambito do

municipio, incorrendo em vicio formal.

Pontua que a Lei Federal n° 10.098/2000 versa sobre
aspectos gerais acerca do tema mobilidade urbana, porém a
implementac&o de seus desdobramentos no Municipio demanda acdo do
Poder Executivo, que detém competéncia privativa para desempenhar os

servigos publicos.
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Acrescenta que ha reflexos no orgamento do municipio, com
aumento na despesa, na medida em que haveria necessidade do poder
publico criar uma estrutura para servigo até entao nao existente, prestado
diretamente ou confiado a particular através de contrato, de modo que ha
impacto orgamentario ao erario publico sem realizar previa instrugdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e
orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, em ofensa ao artigo 37 da
Constituicdo Federal e artigo 25, da Constituicao Estadual Paulista.

Postula a procedéncia da acgao para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.294/2024, do Municipio de

Registro.

O pleito liminar foi deferido para suspender a eficacia da Lei
Municipal n® 2.294, de 30 de agosto de 2024, do Municipio de Registro,
sendo requisitadas informagdes do Senhor Presidente da Camara
Municipal e determinada a citagdo da Procuradoria-Geral do Estado (fls.
23/28).

A Camara Municipal manifestou-se a fls. 42/49 sustentando
a constitucionalidade da lei ora analisada, afirmando que foi observado o
devido processo legislativo. Aduz que se trata de competéncia
concorrente, ndo sendo exclusiva do Poder Executivo, vez que a norma
municipal visa garantir o direito ao acesso a cultura para criangas e
adolescentes do municipio. Ademais, o direito ao transporte gratuito nao
se limita a entrega de passes de transporte publico, podendo ser
realizado por meio de convénios com empresas de transporte publico ou
privado. Acerca da argui¢cao de inconstitucionalidade por inobservancia
do disposto no art. 113, do ADCT, argumenta que, embora ausente a

indicacado de recursos orcamentarios, isso nao a torna inconstitucional,
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apenas inexequivel para aquele periodo, devendo ser destinada dotacao

suficiente no orgamento municipal futuro.

A Procuradoria-Geral do Estado, devidamente citada, deixou

transcorrer in albis o prazo para manifestar-se, conforme certidao de fls.
40.

A douta Procuradoria-Geral de Justiga a fls. 100/106 opinou

pela improcedéncia do pedido, conforme ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 2.294, DE 30 DE
AGOSTO DE 2024, DO MUNICIPIO DE REGISTRO, QUE
GARANTE TRANSPORTE GRATUITO A ALUNOS DA REDE
PUBLICA INSERIDOS EM ATIVIDADES CULTURAIS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A SEPARAGCAO DE PODERES.
TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL. GERACAO DE
DESPESA. INEFICACIA ILIMITADA. IMPROCEDENCIA.

1. Lei de iniciativa parlamentar que garante transporte gratuito
a alunos da rede escolar publica no deslocamento para
atividades e oficinas culturais da Municipalidade.

2. Atendendo-se a natureza e a extensao da divisdo funcional
do poder, ¢ licito ao Poder Legislativo instituir politica publica,
desde que ndo tangencie o nlcleo da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo ou da reserva da
Administragdo, como deflui das premissas do julgamento em
repercussao geral (Tema 917).

3. A falta de indicagao de recursos orgcamentarios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficacia no exercicio
financeiro respectivo a sua vigéncia.

4. Improcedéncia do pedido.

E o relatério.

De inicio, anote-se a legitimidade ad causam do Prefeito do
Municipio de Registro para a propositura da presente acdo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n° 2.294/2024, consoante
o art. 90, inciso |, da Constituicdo Estadual. Ademais, in casu, vislumbra-
se a pertinéncia tematica eis que a lei em comento ao dispor sobre a

concessao de transporte gratuito para determinado grupo de municipes,
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aborda matéria que guarda relacéo com prestacao de servigos publicos.

A lei questionada assim dispoe:

LEI N° 2.294, DE 30 DE AGOSTO DE 2024

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE
ACESSO AO TRANSPORTE GRATUITO
PARA ALUNOS MATRICULADOS NA
REDE DE FORMAGCAO CULTURAL, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO.
HEITOR PEREIRA SANSAOQ, Presidente da Camara Municipal
de Registro, usando as atribuigdes que lhe sao conferidas por
Lei, especialmente no que dispde o artigo 44, §6° e §7° da Lei
Organica Municipal, combinado com o artigo 266, § 9° e § 10°,
do Regimento desta Casa de Leis,
FAZ SABER que, aprovada pela Camara Municipal de
Registro/SP, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica garantido, aos alunos matriculados nas oficinas
culturais, escolinhas e/ou atividades de longa permanéncia do
Centro de Formacao Artistica, e que residam distante do local
de

realizacdo das aulas, o acesso ao transporte gratuito.

Art. 2° O transporte sera disponibilizado para os alunos e um
responsavel, mediante apresentagdo de comprovacao da
matricula e que fagam parte da rede publica de ensino.

Art. 3° Cabera a Prefeitura Municipal de Registro a
organizagcao e demais procedimentos para a garantia do
transporte, podendo celebrar convénios com empresas de
transporte publico ou privado, fornecendo passagens ou
passes, assim como carteirinhas proprias.

Art. 4° As despesas com a implementacao desta lei correrao
por conta das dotagoes orgamentarias proprias do Municipio.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Registro, “VEREADOR DANIEL
AGUILAR DE SOUZA", 30 de agosto de 2024.

HEITOR PEREIRA SANSAQ
Presidente da Camara Municipal de Registro

No tocante a arguigao de violagdo ao principio da Separagao
de Poderes, cumpre consignar que os Poderes de Estado, independentes
e harmoénicos entre si e com fungdes indelegaveis, estabelecidos no art.
2° da Constituicdo Federal e no art. 5° da Constituicdo do Estado, de

maneira que cada Poder tem a sua esfera de atuacdo preponderante,
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cabendo  ao Legislativo exercer,  preponderantemente,  atividades
legislativas; ao Executivo atividades executivas e ao Judiciario exercer a
atividade jurisdicional. Contudo, esses trés Poderes exercem atividades
atipicas que se inserem no ambito de competéncia preponderante de
outro Poder, de tal forma que o Poder Executivo também pode exercer

funcgao judicante e fungao legislativa.

Em regra, a iniciativa legislativa pertence ao Poder

Legislativo, sendo a iniciativa legislativa cabivel ao Executivo excegao.

Como ja mencionado, ndo ha entre o Legislativo e o
Executivo subordinagdo administrativa ou politica, mas sim um

entrosamento de fungdes e de atividades politico-administrativas.

E certo que a Camara Municipal ao exercer sua fungéao
precipua deve respeitar as reservas constitucionais da Unido e as do
Estado-membro, podendo legislar a respeito de matérias administrativas,
tributarias e financeiras de ambito local, conforme disposto no art. 30, da
Constituicdo Federal.

Como ja mencionado, a reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo é excepcional e demanda interpretacao restrita.
A esse respeito MEIRELLES esclarece:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
sé a ele cabe o envio do projeto & Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagéo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Municipal; a criagdo
de cargos, fungdes ou emprego publicos na Administragao
direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua
remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais;
e o0 plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os
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orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.
(op. cit., p. 597).

Cumpre consignar, ainda, que a Constituicao do Estado em
seu art. 24, § 2°, aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144, do mesmo
diploma e art. 29, da Constituigdo Federal, estabelece como competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragao direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao;

2 - criagao e extingao das Secretarias de Estado e 6rgaos da
administragédo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;
3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unigo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressao de cartorios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, o art. 47, da Constituicao do Estado de Séo
Paulo, elenca as competéncias privativas do Chefe do Executivo:

| - representar o Estado nas suas relagées juridicas, politicas e
administrativas;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao
superior da administragao estadual;

/Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no
prazo nelas estabelecido, néo inferior a trinta nem superior a
cento e oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucdo, ressalvados 0s casos em que, nesse prazo,
houver interposicdo de agédo direta de inconstitucionalidade
contra a lei publicada; (NR)

- Inciso Ill com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 24,
de 23/01/2008.

- Inciso Il ver STF - ADI n° 4052.

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V - prover os cargos publicos do Estado, com as restricées da
Constituicao Federal e desta Constituigdo, na forma pela qual a
lei estabelecer;
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VI - nomear e exonerar liviemente os Secretarios de Estado;
VIl -nomear e exonerar o0s dirigentes de autarquias,
observadas as condigbes estabelecidas nesta Constituigao,
VIl - decretar e fazer executar intervencdo nos Municipios, na
forma da Constituigdo Federal e desta Constituigao;
IX - prestar contas da administragdo do Estado & Assembleia
Legislativa, na forma desta Constituicao;
X -apresentar a Assembleia Legislativa, na sua sessao
inaugural, mensagem sobre a situagdo do Estado, solicitando
medidas de interesse do Governo;
Xl -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao;
Xl - fixar ou alterar, por decreto, os quadros, vencimentos e
vantagens do pessoal das fundagées instituidas ou mantidas
pelo Estado, nos termos da lei;
Xlll - indicar diretores de sociedade de economia mista e
empresas publicas;
X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo,
XV - subscrever ou adquirir agoes, realizar ou aumentar capital,
desde que haja recursos habeis, de sociedade de economia
mista ou de empresa publica, bem como dispor, a qualquer
titulo, no todo ou em parte, de agbes ou capital que tenha
subscrito, adquirido, realizado ou aumentado, mediante
autorizagao da Assembleia Legislativa;
XVI - delegar, por decreto, a autoridade do Executivo, fungdes
administrativas que ndo sejam de sua exclusiva competéncia;
XVII - enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei relativos
ao plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual,
divida publica e operagdes de crédito;
XVIII - enviar a Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o
regime de concessao ou permissao de servigos publicos;
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragao estadual,
quando né&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;
b) extingao de fungées ou cargos publicos, quando vagos.
Paragrafo tnico - A representagdo a que se refere o inciso |
podera ser delegada por lei, de iniciativa do Governador, a
outra autoridade.

A matéria abordada pela lei municipal, como visto, versa
sobre concessdo de transporte gratuito para alunos da rede publica de
ensino de formagao cultural do municipio, adentrando, portanto em esfera
reservada a Administragdo, ao tratar de planejamento, organizagao e

gestdo administrativa do Municipio.
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Referida concessdo de transporte gratuito aos alunos
matriculados nas oficinas culturais, escolinhas e/ou atividades de longa
permanéncia do Centro de Formacéao Artistica, e que residam distante do
local de realizacdo das aulas, envolve atos de gestdo que configuram
invasao a esfera de gestao administrativa, em clara ofensa ao principio da
separagao dos poderes e da reserva da administracdo, conforme os
artigos 5°, 47, Il, XIV e XIX, “a", 144, todos da Constituicdo Paulista.

A norma municipal de iniciativa parlamentar configura
ingeréncia indevida na administragdo publica. Ademais, a concessao de
transporte gratuito para essa parcela de alunos gera uma demanda de
estrutura, organizagao e funcionamento de servigo publico até entdo
inexistente, impactando diretamente na organizacdo e funcionamento da

administragao municipal.

A adogao de servigo de transporte gratuito configura ato de
administragdo tipico do Poder Executivo, extrapolando, portanto, a

competéncia legislativa do Poder Legislativo municipal.

Além da inconstitucionalidade ja descrita, de rigor, ainda, o
reconhecimento da inconstitucionalidade por afronta ao art. 113 do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, que

assim estabelece:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orgamentario e financeiro.

Pois bem, ndo obstante o disposto no mencionado artigo do

ADCT nao ter sido reproduzido pela Constituicdo Estadual, Unico
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parametro de afericdo de constitucionalidade de norma municipal, por

forca do disposto nos artigos 125, § 2°, da Constituicao Federal e artigos
74, inciso VI, e 90 da Constituicdo Estadual', o E. Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema n° 484 de Repercussao Geral, fixou a
seguinte tese: “1) Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parémetro normas
da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducgéo

obrigatéria pelos Estados”.

Ademais, o E. Supremo Tribunal Federal firmou entendimento

de que referida disposigéo é aplicavel a todos os entes federativos:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PROCESSO
LEGISLATIVO. CONCESSAO DE VANTAGEM
REMUNERATORIA E  ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 169, § 1°, INCISO |, DA CF. ART. 113
DO ADCT (REDAGCAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE DE NORMAS ESTADUAIS COM FUNDAMENTO
NESSE PARAMETRO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1.
E possivel o exame da constitucionalidade em sede
concentrada de atos normativos estaduais que concederam
vantagens remuneratérias a categorias de servidores
publicos em descompasso com a atividade financeira e
orcamentaria do ente, com fundamento no parametro
constante do art. 169, § 1° inciso |, da Constituicdo
Federal, e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016). 2. Agravo
Regimental provido. (ADI 6080 AgR, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-036 DIVULG 25-02-2021 PUBLIC

" Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituic3o.
§ 22 Cabe aos Estados a instituicdo de representacio de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimagdo para agir a
um Unico érgdo.

Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuicBes previstas nesta Constituicdo, processar e
julgar originariamente:

VI - a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, contestados
em face desta Constitui¢do, o pedido de intervencdo em Municipio e agdo de inconstitucionalidade por
omissdo, em face de preceito desta Constituicdo;

Artigo 90 - Sdo partes legitimas para propor acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estaduais ou municipais, contestados em face desta Constituicdo ou por omissdo de medida necesséria
para tornar efetiva norma ou principio desta Constituicdo, no 3mbito de seu interesse:
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26-02-2021).

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29
DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA.
ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGAGAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 150, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS ~ ADCT. O ARTIGO 113
DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LElI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO ARTIGO 150, Il, DA CARTA
MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO
CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
1. A Lei n° 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de
receita de forma a acarretar impacto orgamentario. A auséncia
de prévia instrugdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos
termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. 2. A
previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagoes
caracterizadoras de vulnerabilidades, como ocorre com 0s
portadores de doengas graves, nao agride o principio da
isonomia ftributaria. Funcdo extrafiscal, sem desbordar do
principio da proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal.
Precedentes. Auséncia de inconstitucionalidade material. 3. O
ato normativo, ndao obstante viciado na sua origem, acarretou a
isengdo do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de
veiculos portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o
ressarcimento dos valores. Modulagédo dos efeitos da decisao
para proteger a confianca legitima que resultou na aplicagao da
lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. Acao direta conhecida e
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n° 1.293, de 29 de novembro de 2018, do Estado de Roraima,
com efeitos ex nunc a contar da data da publicagéo da ata do
julgamento. (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-042 DIVULG 05-03-2021 PUBLIC 08-03-2021).

Em consonancia com tal entendimento vem decidindo este C.

Orgéo Especial:
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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n. 4.371/2021, do
Municipio de Sado Manuel, de iniciativa parlamentar, que
estipula desconto de 100% do IPTU para iméveis em que
instaladas clinicas veterindrias que prestem atendimento a
animais em situagao de abandono e/ou atropelados. Auséncia
de inciativa reservada para edigao de leis de ordem tributaria.
Tema n. 682 do STF. Vicio neste ponto entdo inocorrente.
Previsdo de fonte de custeio. Questdo de inexequibilidade no
mesmo exercicio financeiro. Falta, porém, de estimativa de
impacto orcamentario. Artigo 113 do ADTC, aplicavel aos
Estados e Municipios. Posicdo que passou a ser adotada
pelo Orgao Especial, na esteira de precedentes da Suprema
Corte. Causa aberta. Agao julgada procedente. (TJSP: Direta
de Inconstitucionalidade 2086319-05.2021.8.26.0000; Relator
(a): Claudio Godoy; Orgédo Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento:
26/01/2022; Data de Registro: 28/01/2022)

Analisando a norma municipal, verifica-se a geragdo de
reflexos no orgamento do municipio, com aumento na despesa,
circunstancia que demanda a estimativa do impacto or¢camentario e
financeiro no curso do processo legislativo, o que nao ocorreu na hipétese
em tela, resultando, assim, em inconstitucionalidade formal por afronta ao
disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
combinado com o art. 144 e 297, da Constituicdo Estadual.

Isso posto, JULGO PROCEDENTE a presente acao para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 2.294, de 30 de agosto de

2024, do Municipio de Registro.

José Damiao Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator
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