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IR TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
. S§J 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial

Praga da S¢é s/n° - Palacio da Justiga - Sala 309 - Sé - CEP:
01018-010 - Sao Paulo/SP

TERMO DE ENCAMINHAMENTO AO ARQUIVO

Processo n": 2183081-78.2024.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Assunto: Ordenagio da Cidade / Plano Diretor

Orgdo Julgador: Orgio Especial

Partes: ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO, é
réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
REGISTRO

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - Vara de Origem do

Processo Nio informado

N?do processo na origem: Niumero de Origem do Processo Nio informado

Certifico que, nesta data, encaminhei os presentes autos ao arquivo.

Sao Paulo, 19 de novembro de 2024.

ALESSANDRA SOARES MORAES SANTOS -
Matricula M814734

Escrevente Técnico Judiciario
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Registro: 2024.0000995423
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2183081-78.2024.8.26.0000, da Comarca de Sio
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacio dos  Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI,
JARBAS GOMES, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT,
RENATO RANGEL DESINANO, JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, ALVARO
TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ, IRINEU FAVA, MAURICIO
VALALA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, VICO MANAS, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
MATHEUS FONTES E AROLDO VIOTTI.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2024.

RICARDO DIP
RELATOR

Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

Acao direta de inconstitucionalidade
Processo 2183081-78.2024.8.26.0000
Relator: Des. Ricardo Dip (Voto 62.581)

Requerente: Prefeito do Municipio de Registro
Requerido: Presidente da Céamara Municipal de

Registro

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl 2.216/2024 (DE 8-1), DO MUNICiPIO DE REGISTRO,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE «DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE BANHEIROS
QUIMICOS  REMOVIVEIS E COM LAVATORIOS, EM
LOCAIS DE VIA ABERTA, QUE NAO CONTAM COM TAL
EQUIPAMENTO, ONDE  FUNCIONAREM AS  FEIRAS
LIVRES NA CIDADE DE REGISTRO ».

- Niao ofende a separacao de poderes lei de
iniciativa parlamentar que dispdoe acerca da
instalacdao de banheiros quimicos em feiras livres, por
nao versar essa lei sobre a estrutura ou a atribuicao
de 6rgaos municipais, nem acerca do regime juridico
de servidores publicos.

- A falta de indicacdo da fonte de custeio ndo é
motivo de inconstitucionalidade da lei, mas somente
de sua inaplicabilidade no exercicio financeiro
correspondente.

Improcedéncia da agdo.

RELATORIO:

Versam os autos acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Registro, tendo por fim a declaragdo de

invalidade da Lei local 2.216/2024 (de 8-1), que
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«dispée sobre a obrigatoriedade de instalacio de
banheiros  quimicos removiveis e com lavatérios, em
locais de via aberta, que ndo contam com tal
equipamento, onde funcionarem  as feiras livres na

cidade de Registro».

O pleito ampara-se em apontada violacdo das
normas dos arts. 5° 47, incisos I, XIV, XIX, alinea a, e

144 da Constituicdo estadual de Sao Paulo.

Sustenta o autor, preliminarmente, que o
preambulo da lei impugnada traz a informacao
equivocada de que a lei foi sancionada de forma tacita.
Alega, ainda, vicio de iniciativa, uma vez que a
normativa alvejada impde a Administracdo municipal
obriga¢des que, além de implicarem aumento de
despesas, interferem na gestdo administrativa dos
servigos prestados pelo Executivo local, em ofensa do

principio da separacdo dos poderes politicos.

A Procuradoria Geral do Estado de Paulo deixou
transcorrer in albis o prazo para manifestagao (e-pag.
29); o Presidente da Camara Municipal registrense
apresentou informacdes (e-pags. 31-7); e a digna
Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela

improcedéncia do pedido (e-pags. 106-12).

E o relatério do necessario.
VOTO:

1. Transcreve-se a lei sob exame:
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«Art. 1° - Torna obrigatéria a instalacio de
banheiros quimicos removiveis e com lavatérios,
onde funcionarem as feiras permanentes na
cidade de Registro.

Paragrafo Unico. Esta Lei abrange as feiras livres,
feiras do produtor ou qualquer outra desde que
possua data pré definida e prévia autorizacio da

Prefeitura.
Art. 2° - As feiras livres serdo obrigadas a
dispor,  gratuitamente, de banheiros  quimicos

removiveis e com lavatorios, sendo no minimo
01 (um) masculino, 01 (um) feminino e 01 (um)
especialmente adaptado para pessoas
portadoras de necessidades especiais.

Art. 3° - Vedada a cobranca de qualquer taxa
para a utilizacdo dos banheiros quimicos, de
qualquer usuario.

Art. 4° - Fica estabelecido que todos os custos e
despesas decorrentes da implementacdo  desta
Lei  serdo integralmente suportados pelo
Executivo Municipal.

Art. 5° - Esta lel entra em vigor na data de sua

publicagéo, revogadas as disposicées em
contrario.»
2. O preambulo da Lei 2.216/2024 refere sancao

tacita da lel hostilizada. Mera irregularidade de texto.
Emitido veto integral do Prefeito de Registro a
propositura da lei sob exame, houve, na sequéncia, a
rejeicao desse veto pela Comissdao Permanente de
Justica e Redacdao da Camara municipal de Registro (e-
pags. 79-86). O equivoco de texto preambular da lei
nao macula a preceptividade sequente, porque os
preambulos legisticos, com ndo se dotarem de forca

tmpostitiva, nao contendem propriamente no espago do
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conteudo normativo das leis. Enfim, preambulos podem
subsidiar a compreensao e a interpretacdo das normas;
nao podem, todavia, confronta-las; o conflito textual
que se estabeleca entre predmbulo e conteddo
normativo ndo tem virtude para influir diretamente nos

preceitos ou proibi¢Ges correspondentes.

3 Lé-se na Constituicdo paulista (art. 24), a que se
deve espelhar o tema da competéncia legislativa dos
municipios bandeirantes (cf. também os arts. 18 e 29
do Coédigo politico nacional e 144 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo):

«A  iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembleia  Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

1 - criagdo e extincdo de cargos, funcbées ou
empregos  publicos na administracédo direta e
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 - criagdo e extincdo das Secretarias de Estado
e orgaos da administracdo  publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado
e da Defensoria Publica do Estado, observadas

as normas gerais da Uniao,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
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juridico, provimento  de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgoes,  estabilidade, remuneracdo,

reforma e transferéncia  para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracio do efetivo da Policia
Militar (...).»

4. O caso dos autos parece atrair o entendimento
firmado pelo col. STF no julgamento do tema 917, sob
o regime de repercussdo geral: «Nio usurpa
competéncia  privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° I, <a>, <c> e <e> da
Constituicdo  Federal)» (ARE 878.911, j. 29-92016 -os
negritos nao estao no original).

E que nao versando a lei impugnada sobre os
temas indicados pelo STF como taxativos, ndo cabe
acolher as alegagdes do requerente de ser matéria de

iniciativa reservada ao Chefe do Poder executivo de

Registro.

5. Averba-se que a lel impugnada, de interesse
local, visa a dar efetividade as agdes de politica publica
de saneamento previstas no §3° do art. 216 da

Constituicao estadual.

6. Recrutam-se, nessa mesma linha, precedentes

deste Orgao Especial:

- «ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE Lei  Municipal ne
4.489, de 05 de abril de 2022, do Municipio de
Ubatuba, de iniciativa parlamentar, que obriga a
instalacdo  de banheiros  quimicos em feiras
livres, feiras organicas, feira de artesanato e
feiras culturais Alegacdo de vicio de iniciativa,
ofensa ao principio da separacio dos poderes e
a falta de indicacdo dos recursos disponiveis
para atender aos novos encargos Inocorréncia
Auséncia de violagdo da reserva da
administracdo ou de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Iniciativa legislativa comum -
Recente  orientacdo do Eg. Supremo  Tribunal
Federal (Tema 917) - Norma que ndo interfere na
esfera da gestdo administrativa, pois cuida de
interesse  geral da populacio, e busca dar
efetividade aos servicos publicos de saneamento
e da qualidade da saude publica Inteligéncia dos
artigos 144 e 216, § 3° ambos da Constituicio

Estadual - Ausentes quaisquer violacées aos
artigos 5° 24, 47 e 144 da Constituicdo Estadual
Acao Julgada improcedente » (ADI

2350622-73.2023 -Rel. Des. ADEMIR BENEDITO, j.
24-7-2024).

- «ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 8.007, de 13 de
maio de 2022, do Municipio de Guarulhos, de
iniciativa parlamentar, que obriga a instalacdo
de banheiros quimicos removiveis em feiras
livres de  Guarulhos, em locais que nao
disponham de instalagGes sanitarias fixas
Alegacdo de afronta ao principio da separacdo
de Poderes Inexisténcia  Ausente violacdo da
reserva da Administracao ou de niciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo Norma
que nao  interfere na esfera da gestao
administrativa, pois cuida apenas de disposicées
gerais e abstratas, reservando ao  Poder
Executivo a sua implementacdo, de acordo com a
sua conveniéncia e oportunidade - Ausentes
quaisquer violagbes aos artigos 5° 24, 47 e 144
da Constituicdo Estadual - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE » (ADI 2149789-73.2022 -Rel.
Des. ELCIO TRUJILLO, j. 30-11-2022).

ADI 2183081-78.2024.8.26.0000 -TJSP -Orgéo Especial -ERMF — Voto 62.581-7

fls. 123

ite documento & copia do original, assinado digitalmente por RICARDO HENRY MARQUES DIP, liberado nos autos em 17/10/2024 as 20:28 .




7. Acrescente-se, por fim, que este Orgao Especial
tem decidido que a falta de indicacdo da fonte de
custeio nao é motivo para a inconstitucionalidade da
lei, mas sim de sua inaplicabilidade no exercicio

financeiro correspondente.

ISSO POSTO, pelo meu voto, sugere-se julgar

improcedente esta agao.
E como voto.

Des. Ricardo Dip relator
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12/03/2025, 09:58 E-mail de Camararegistro.sp.gov.br - Fwd: URGENTE — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO — COMUNIC...

Gma | I Sandra Regina Almeida <sandra.regina@camararegistro.sp.gov.br>

Fwd: URGENTE - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO —
COMUNICAGAO DE JULGAMENTO - ADIN N° 2183081-78.2024.8.26.0000

1 mensagem

Hans Gethmann Netto <juridico@camararegistro.sp.gov.br> 12 de margo de 2025 as 09:44
Para: Sandra Regina Almeida <sandra.regina@camararegistro.sp.gov.br>

Prezada.

Conforme falamos, neste caso, o acérdao, transitado em julgado, n&o foi formalmente enviado @ Camara como de
praxe.

A Unica comunicagéo foi esta que compartilho, da tira de julgamento, que néo é acérdzo.

O processo ja foi extinto e arquivado.

Dessa forma, para dar publicidade sobre o tema, recomendo leitura, em sessao, do resumo do acordao.

At.te.

Hans Gethmann Netto
Procuradoria | Cdmara Municipal de Registro

juridico@camararegistro.sp.gov.br
www.camararegistro.sp.gov.br

Tel. | Fax +55 13 3828-1100

--------- Mensagem encaminhada ---------

De: Hans Gethmann Netto <juridico@camararegistro.sp.gov.br>

Data: qui., 17 de out. de 2024 as 16:57 .
Assunto: Re: URGENTE — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO — COMUNICACAO DE
JULGAMENTO - ADIN N° 2183081-78.2024.8.26.0000

Para: ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO <ayamamoto@tjsp.jus.br>

Prezada. Boa tarde.
Obrigado pelo envio, acuso o recebimento.
At.te

Hans Gethmann Netto
Procuradoria | Camara Municipal de Registro

juridico@camararegistro.sp.gov.br
www.camararegistro.sp.gov.br

Tel. | Fax +55 13 3828-1100

Em qui., 17 de out. de 2024 as 16:53, ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO <ayamamoto@tjsp.jus.br> escreveu:
A/C: EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO

Encaminho anexa a Tira de Julgamento relativa a Direta de Inconstitucionalidade, julgada na sess3o
de 16/10/2024 do Orgao Especial, para ciéncia e providéncias, se cabiveis.

N¢ do processo: 2183081-78.2024.8.26.0000
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Unidade Judiciaria — SJ 6.1 Servigo de Processamento do Orgdo Especial
Comarca: Sdo Paulo
Partes: Autor: Prefeito do Municipio de Registro
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Registro

SOLICITO, POR GENTILEZA, A CONFIRMAGAQ DO RECEBIMENTO DESTE E-MAIL,

At.te

ALEXANDRA YUKIE YAMAMOTO

Le.Logotipo TISP
i Escrevente Tecnico do Judiciario

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

SEJ 6.1 - SERV. DE PROC. DO ORGAQ ESPECIAL E RECURSO AQS TRIBUNAIS SUPERIORES
Rua Onze de Agosto, s/n - Sé - Sao Paulo/SP - CEP: 01018-010

Tel: (11) 4802-9439 / 9437

E-mail: ayamamoto@tjsp.jus.br

AVISO - O remetente desta mensagem & responsavel por seu conteudo e enderegamento. Cabe ao destinatario dar a ela tratamento adequado, Sem
a devida aulorizagao. a reprodugdo, a distribuigao ou qualquer outra agdo, em desconformidade com as normas internas do Tribunal de Justica do
Estado de 5o Paulo (TJSP), sao proibidas e passiveis de sangoes.

Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento nao for o destinatario, saiba que a divulgacao ou copia da mensagem sdo proibidas, Favor
notificar imediatamente o remetente e apaga-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP.
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