TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 5 de fevereiro de 2025

Oficio CGCMV n® 76/2025
Processos TC’s-09151.989.24-1 e 015572.989.24-2

Senhor Presidente,

Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda Camara desta casa, em sessdo de 05 de

novembro de 2024, encaminho a Vossa Exceléncia, na
conformidade do disposto no inciso XV do artigo 2° da Lei
Complementar n® 709/93, a respectiva copia, para
conhecimento.

Por oportuno, alerto-o de que
0 decidido nd@o é suscetivel de revisdo por esse Legislativo,
conforme deliberagcdo desta Corte de Contas exarada no
processo TC-A-10535/026/94, publicada no Didrio Oficial do
Estado de 10 de novembro de 1994,

Apresento a Vossa Exceléncia,
nesta oportunidade, protestos de estima e consideracdo.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Conselheira-Presidente
Segunda Céamara

Excelentissimo Senhor
HEITOR PEREIRA SANSAO In
Presidente da Camara Municipal de 39\3'
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
33% Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO",

TC-009151.989.24-1
TC-015572.989.24-2
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 05-11-2024

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara,
ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, decidiu julgar irregulares
o Oitavo e o Nono Termos Aditivos ao Contrato firmado entre a Prefeitura de
Registro e a empresa Evolugao Servigos e Solugdes Ambientais, determinando
as comunicagdes a que aludem os incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Orgéanica desta Corte de Contas.

Determinou, por fim, com o transito em julgado, o arquivamento
dos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES
NETO

» Nota de decisd@o, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.

» Ao Cartorio do Relator para:
* redacao do acordao.
* publicagao do acérdao.
* vista e extracdo de copias no prazo recursal.
« oficiar a Camara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas
providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei
Complementar n° 709/93, se inexistir recurso, encaminhando copia de
pecas dos autos (relatério e voto, e acérdao).
 juntar ou certificar.
* certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em
qualquer caso, ao Relator.

SDG-1, em 05 de novembro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

k WTCE-"  SeGuNDA cAMARA
) T SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00009151.989.24-1
CONTRATANTE: « PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO (CNPJ
45.685.872/0001-79)
« ADVOGADO: KATIA REGINA DA SILVA
(OAB/SP 215.036) / GABRIELA SAMADELLO
MONTEIRO DE BARROS (OAB/SP 304.314) /
THAYS MATTOS MELO (OAB/SP 457.065)
CONTRATADO(A): = EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA (CNPJ 27.740.311/0001-43)
« ADVOGADO: CAROLINA MEGALE DE
ARAUJO ANDRADE (OAB/MG 214.194) /
(OAB/SP 221.150)
INTERESSADO(A): = NILTON JOSE HIROTA DA SILVA (CPF
*** 710.138-*%)
ASSUNTO: Oitavo Termo Aditivo ao Contrato n° 004/2021
(Processo n° 189/2020 - Pregao Eletrénico n°
089/2020. OBJETO: prorrogacao da vigéncia
contratual por mais 90 (noventa) dias.
EXERCICIO: 2024
INSTRUCAO POR: UR-12
PROCESSO 00002417.989.21-7
PRINCIPAL.:
PROCESSO: 00015572.989.24-2
CONTRATANTE: = PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO (CNPJ
45.685.872/0001-79)
« ADVOGADO: KATIA REGINA DA SILVA
(OAB/SP 215.036) / GABRIELA SAMADELLO
MONTEIRO DE BARROS (OAB/SP 304.314)
CONTRATADO(A): = EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA (CNPJ 27.740.311/0001-43)
INTERESSADO(A): = NILTON JOSE HIROTA DA SILVA (CPF
¥+ 710.138-*%)
ASSUNTO: Nono Termo Aditivo ao Contrato n° 004/2021

(Processo n° 189/2020 - Pregéao Eletrénico n°
089/2020. OBJETO: prorrogacao da vigéncia
contratual por mais 90 (noventa) dias.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=9506757
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EXERCICIO: 2024

INSTRUGCAO POR: UR-12
PROCESSO 00002417.989.21-7
PRINCIPAL:

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

N&o houve discussao. O relatorio e voto correspondem ao inteiro teor

das notas taquigraficas referentes a 332 sesséo ordinaria da Segunda Camara do
dia 05 de novembro de 2024.

Sao Paulo, 7 de novembro de 2024

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1

COPTA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PAULO TSHIKAWA. Sistema e-TCESP. Para obter
informacoes sobre assinatura e/ou ver o arguivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documenta: 5-NSCQ-DNPP-6ZHH-3VWX
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sesséao: 5/11/2024

32 TC-009151.989.24-1 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de Registro.

Contratada(s): Evolugdo Servicos e Solugdes Ambientais Ltda.

Objeto: Servigos de coleta e transporte de residuos sélidos organicos e nao reciclaveis até o
aterro municipal.

Responsavel(is): Nilton José Hirota da Silva (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 13/03/24.

Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello Monteiro de
Barros (OAB/SP n° 304.314), Thays Mattos Melo (OAB/SP n°® 457.065), Carolina Megale de
Araujo Andrade (OAB/MG n® 214.194) e outros.

Fiscalizada por: UR-12.

Fiscalizagao atual: UR-12.

33 TC-015572.989.24-2 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de Registro.

Contratada(s): Evolugao Servigos e Solugbes Ambientais Ltda.

Objeto: Servicos de coleta e transporte de residuos soélidos orgénicos e néo reciclaveis até o
aterro municipal.

Responsavel(is): Nilton José Hirota da Silva (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 06/06/24.

Advogado(s): Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello Monteiro de
Barros (OAB/SP n°® 304.314), Thays Mattos Melo (OAB/SP n°® 457.065), Carolina Megale de
Araljo Andrade (OAB/MG n° 214.194) e outros.

Fiscalizada por: UR-12.

Fiscalizagao atual: UR-12.

EMENTA: TERMOS ADITIVOS. PRORROGAGAO DE PRAZO.
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS E NAO RECICLAVEIS. ATOS ANTECEDENTES
JULGADOS DEFINITIVAMENTE IRREGULARES. PERPETUACAO
DOS VICIOS. ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE.

Atos subsequentes que visaram protrair avenga definitivamente
condenada pelo Tribunal de Contas, perpetuando os vicios objurgados
em instrumentos primitivos, estdo inexoravelmente comprometidos em
face do postulado da acessoriedade, de acordo com sedimentada
jurisprudéncia desta e. Corte.

Relatorio
Em exame, dois termos aditivos ao contrato firmado entre a

Prefeitura de Registro e a empresa Evolugéo Servigcos e Solugbes Ambientais
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
: GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Ltda., com vistas a prestagdo de servigos de coleta e transporte de residuos

solidos organicos e nao reciclaveis até o aterro municipal.
A licitagao’ e o contrato? foram julgados regulares.3

Em sessdo de 18.6.2024, esta e. Segunda Camara deliberou pela
irregularidade dos termos aditivos (1° ao 7°). A deciséo transitou em julgado em
24.7.2024 ¢

Os termos de aditamento em analise (8° e 9°) objetivaram a
prorrogagéo do contrato, por periodos de 90 dias, na conformidade abaixo:

O oitavo, firmado em 13.3.24, prorrogou a avenca de 15.3.24 a
13.6.24, ao custo total de R$ 559.026,00.

O nono, celebrado em 6.6.24, prorrogou o contrato de 14.6.24 a
12.9.24, pelo prego de R$ 559.026,00.

A Unidade Regional de Registro (UR-12), ao instruir os referidos
aditamentos, consignou que os instrumentos estariam contagiados por
acessoriedade, tendo em vista que eles serviram para perpetuar os efeitos
antieconémicos decorrentes de reajustes irregulares autorizados por aditivos
anteriores.’

Entdo, foram as partes notificadas para prestarem
esclarecimentos, tendo a Prefeitura de Registro acostado aos autos
respectivos suas justificativas, anunciando medidas como a autuagdo de
processo administrativo com vistas a corregéo dos valores do diesel, e, assim,

restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do ajuste, em face da deliberagdo

' Pregéo Eletrdnico n°® 98/2020.

2 N° 4/2021, firmado em 13/1/2021, pelo valor de R$ 1.539.000,00.

* Sentenga publicada no DOE em 11/11/2022.

“ Certidao no ev. 118 do TC-1007/989/22.

* Vide relatdrios nos eventos 16 do TC-8151/989/24 e 14 do TC-15572/989/24,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

desta e. Corte sobre os aditivos pretéritos, cujos valores a serem apurados serdao

descontados das medigdes futuras.®

Ao Ministério Publico de Contas foi assegurada a vista

regimental da matéria.

Por oportuno, destaco que o processo que trata do
acompanhamento da execuga@o contratual ainda esta na fase de instrugao,
portanto, sera apreciado em breve.

E o relatorio.

Rnm/

8 Documentos nos eventos 31 do TC-15572/989/24 e 35 do TC-9151/989/24.
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Voto
TC-009151.989.24-1
TC-015572.989.24-2

Trata-se de dois aditivos (8° e 9°) que visaram a prorrogacéo de
negocio estabelecido entre a Prefeitura de Registro e a empresa Evolugéo
Servigos e Solugdes Ambientais, com vistas a prestacéo de servigos de coleta e

transporte de residuos sdélidos organicos e néo reciclaveis até o aterro municipal.

No julgamento dos aditivos anteriores, este e. colegiado, ao acolher
0 voto deste relator, considerou ilegais e antieconémicos os sucessivos reajustes
de precos autorizados pela Prefeitura e que acabaram subvertendo a vantagem

financeira obtida na licitagdo. Confira-se:

“Nessa toada, mister dizer que ap6s a revisao de pregos encetada
pelo 1° e 2° aditamentos - este efetuado s6 ‘3" meses apés o primeiro
reequilibrio e motivado por reajustes em itens como salario,
combustivel e pneus -, houve aumento de ‘36,05%' no preco da
tonelada dos residuos coletados, no periodo de ‘1’ ano, ao passo que
a variagao do indice de reajuste do contrato (IPCA) no mesmo periodo
se limitou a "10,38%’, de acordo com o que apurou a Fiscalizagao.

Também imperioso destacar o comparativo elaborado pela
Fiscalizagdo deste Tribunal que, ao cotejar a planilha de composicao
de custos anexada no 2° aditivo com os precos originais do contrato,
evidenciou gque a indicagdo de aumento de 33% na quilometragem
percorrida - fato que, frise-se, ndo se confirmou, j& que as medicdes
por GPS ndo constataram alteragdo na quilometragem média
percorrida -, acabou distorcendo os célculos e provocando altas muito
superiores a inflagdo do periodo (10,38%), e, portanto, injustificadas
em custos como (a) do dleo diesel: “124,44%", (b) do dleo do motor:
“174,73%”, (c) do oleo de transmissdo: “115,36%”, (c) e dos salarios-
base, reajustados em torno de “20,00%”, frente a dissidios de 6,22%
para coletores e de 10% para condutores.

E a situacéo s6 vem a piorar quando se vé que de janeiro/2021 a
janeiro/2024 — intervalo entre a celebracio do 1° ao 7° aditivo, o preco
da tonelada de residuos teve um aumento de “45,30%”", enquanto o
IPCA do periodo atingiu tdo sé “22,32%".

Posto esse quadro, de se concluir que os descabidos aumentos de
pregos ndo s6 comprometeram a economicidade do contrato, que, a
proposito, restou subvertida, como também comprometeram a
vantagem financeira adquirida na licitagdo, eliminando, como efeito,
condigdo vital para a prorrogagéo do contrato, a teor do que esta
disposto no art. 57, Il, da Lei 8.666/1993."
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Transitada em julgado a citada decisdao, todos os atos
subsequentes que prolongaram a avenga, perpetuando, dessa forma, os efeitos
antieconémicos e ilegais objurgados em atos precedentes (desde o 1° aditivo), estdo
inexoravelmente comprometidos, a luz do postulado da acessoriedade,
consoante sedimentada jurisprudéncia desta e. Corte.” Confira-se, neste sentido

0 excerto abaixo:

“Impende observar que, malgrado licitagdo e contrato julgados
regulares, sobre ambos aditamentos antecedentes recai
decretagao de irregularidade em carater definitivo.

Restou apurado que o termo de aditamento n® 52/09 (14/05/09,
acréscimo de servigos correspondente a 25 % do valor inicial
contratado) prescindiu de justificativas técnicas, da comprovagéo de
sua real necessidade e da demonstragao relativa a quais servigos se
destinava; que o termo de aditamento n° 118/09 (07/10/09,
prorrogagao do prazo em 12 meses) manejou a continuidade da
prestacao dos servigos.

Ou seja, tem-se que ambos casos reportam agdes que
incrementaram e protrairam a contratacao, dai resultar sujeigado
ao contagio por acessoriedade.” Grifei. TC-003519/003/08 — Tribunal
Pleno — sessao de 31/7/2019 — Rel. Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues.

Ja as medidas anunciadas pela municipalidade, embora
demonstrem a intengao de mitigar os prejuizos sofridos pela Prefeitura, sé teriam
valor apos a efetiva recomposi¢do do erario, o que nao ficou comprovado.
Contudo, entendo que ndo se mostram suficientes para elidir todas as falhas
assinaladas na r. decisao proferida, sobretudo o expressivo aumento no valor da
tonelada de residuos em relacéo ao indice do IPCA do periodo.

Ante o exposto, voto pela irregularidade do oitavo e do nono termo
aditivo ao contrato firmado entre a Prefeitura de Registro e a empresa Evolugao

T TC-17404/026/02; TC-72/008/05; TC-32938/026/02; TC-2800/007/99; TC-280/010/04; TC-1182/026/086;
TC-1226/003/03; TC-14136/026/07; TC-1991/003/05; TC-20840/026/05; 1252/010/03; TC-637/003/05;
TC-42500/026/06; TC-003519/003/08, entre tantos outros.

5
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
Com o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Servigos e Solugdes Ambientais, e determino as comunicagdes a que aludem os

incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Organica desta Corte.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
£ b GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ACORDAO
TC-009151.989.24-1 — Instrumentos Contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Registro.

Contratada: Evolugao Servicos e Solugbes Ambientais Ltda.

Objeto: Servigos de coleta e transporte de residuos solidos organicos e nao
reciclaveis até o aterro municipal.

Responsavel: Nilton José Hirota da Silva (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 13/03/24.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n°® 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Thays Mattos Melo (OAB/SP n°
457.065), Carolina Megale de Araujo Andrade (OAB/MG n° 214.194) e outros.
Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.
TC-015572.989.24-2 — Instrumentos Contratuais.

Contratante: Prefeitura Municipal de Registro.

Contratada: Evolugao Servigos e Solugbes Ambientais Ltda.

Objeto: Servigcos de coleta e transporte de residuos solidos organicos e nao
reciclaveis até o aterro municipal.

Responsavel: Nilton José Hirota da Silva (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 06/06/24.

Advogados: Katia Regina da Silva (OAB/SP n° 215.036), Gabriela Samadello
Monteiro de Barros (OAB/SP n° 304.314), Thays Mattos Melo (OAB/SP n°
457.065), Carolina Megale de Araujo Andrade (OAB/MG n°® 214.194) e outros.

Procurador do Ministério Publico de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: TERMOS ADITIVOS. PRORROGAGAO DE PRAZO.
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGANICOS E NAO RECICLAVEIS. ATOS ANTECEDENTES
JULGADOS DEFINITIVAMENTE IRREGULARES. PERPETUAGCAO
DOS ViCIOS. ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE.

Atos subsequentes que visaram protrair avenca definitivamente
condenada pelo Tribunal de Contas, perpetuando os vicios objurgados
em instrumentos primitivos, estdo inexoravelmente comprometidos em
face do postulado da acessoriedade, de acordo com sedimentada
jurisprudéncia desta e. Corte.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e Relator,
Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 22 Camara, em

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.ice.sp.gov.br - gerrm(@tee.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

sessao de 05 de novembro de 2024, ante o exposto no voto do Relator, inserido
aos autos, decidiu julgar irregulares o Oitavo e o Nono Termos Aditivos ao
Contrato firmado entre a Prefeitura de Registro e a empresa Evolucédo Servicos
e Solugbes Ambientais, determinando as comunicagdes a que aludem os incisos
XV e XXVII do artigo 2° da Lei Orgéanica desta Corte de Contas.

Determinou, por fim, com o transito em julgado, o arquivamento dos

autos.
Publique-se.

Sao Paulo, 05 de novembro de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator

sCr
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