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fls. 38
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orggio Especial
Palacio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: sj6.1.1@tjsp.jus.br

Sido Paulo, 7 de fevereiro de 2025.
Referéncia:
Oficio n.° 317-0/2025-psp
Direta de Inconstitucionalidade n°2374009-83.2024.8.26.0000 (DIGITAL)
Nimero de Origem: 2294/2024
Autor: Prefeito do Municipio de Registro
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Registro

Senhor(a) Presidente,
A fim de instruir os autos de Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, requisito a Vossa Exceléncia as
necessdrias informagcées, no prazo legal.
Comunico, outrossim que, nos termos da decisdo proferida, foi concedida a liminar, e que a integra dos autos do
processo eletrénico encontra-se disponivel no enderego http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso:rhv27u
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta consideracao.

DAMIAO COGAN
Desembargador(a) Relator(a)

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Presidente da Cdmara Municipal de Registro
Rua Shitiro Maeji, 459, Centro

Registro-SP

CEP 11900-000

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN. Para acessar os
autos processuais, acesse o site htips://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo
2374009-83.2024.8.26.0000 e o cddigo A1922C1.



PREFEITURA bE

Registro

PREFEITO DO MUNIC{PIO DE REGISTRO, Nilton José Hirota da

Silva, brasileiro, RG p°. 8.862.746-9, CPF n° 037.710.138-95, domiciliado na Rua José

Antbnio de Campos, 250, neste ato assistido e Tepresentado em juizo pela Procuradora do

Municipio de Registro que subscreve, mandato ey lege, conferido pela Lei Municipal n°

1852/19, vem respeitosamente ~interpor. ACKO_ - DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE e face ds Lei n° 2.204/2024, com esteio no inciso I do

artigo 90, da Constituicdo do Estado de Sdo Pau;lo».'

Dos fatos

A CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO editon 4 Licino.

2.294/2024, que impde ao Executivo Municipal obrigacio referente a disponibilizagio de

transporte gratuito para alunos matriculados na rede de formag3o cultural.

Tendo sido integralmente vetada pelo Chefe do Poder Executiv_o, em

razao de sua patente inconstitucionalidade e inconveniéncia_, a Lei n° 2.294 foi publicada. em.

30 de agosto de 2024, pelo Presidente da Camara Municipal de Régistro. :

Sobre a desafortunada lei, confira seu integral contetido:

fls. 1

pessoa: NILTON JOSE HIROTA DA SILVA

-SDCG e informe o c6digo D475-6EDD.

inaturas, acesse https://registro. 1 doc.com.br/veriﬂcacao/D475-6EDD-ASCE

ade das assi

0 em 04/12/2024 as 09:40 , Sob

a 04/

-A6CE-5DC6
ulo, protocolad

sinado digitalmente por KATIA REGINA DA SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paul

pia do original, as

ar a valid
d




PROCURADOR

PREFEITURA D E

A Registro

“LEI N. 2.294/2024

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE ACESSO AO TRANSPORTE
GRATUITO PARA ALUNOS MATRICULADOS NA REDE DE

FORMACAO CULTURAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

REGISTRO.

(..r)

Art. 1° Fica garantido, aos alunos matriculados nas oficinas
culturais, escolinhas e/ou atividades de longa permanéncia do
Centro de Formagdo Artistica, e qie residam distante do local de

realizacdo das aulas, 0 acesso ao transporte gratuito.

Art. 2° O transporte serd disponibilizado para 08 alunos e um
responsdvel, mediante apresentagdo de comprovagdo da matricula e

que fagam parte da rede piiblica de ensino.

Art. 3° Caberd a Prefeitura Municipal de Registro a organizacdo e
demais procedimentos para d garantia do transporte, podendo
celebrar convénios com empresas de transporte pliblico ou privado,

fornecendo passagens ou passes, assim como carteirinhas proprias.

Art. 4° As despesas com a implementacdo desta lei correrdo por

conta das dotacdes or¢amentdrias préprias do Municipio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

fls. 2

Rua José Ariténio de Cahpos g

sala 11, centro — Registio/s

rocuradoriageral@reqistro
www.registro.sp.gov.

DA SILVA

pessoa: NILTON JOSE HIROTA




PREFEITURA DE fls. 3

PROCURADORI N Registro

Camara Municipal de Registro, “VEREADOR DANIJEL AGUILAR

DE SOUZA”, 30 de agosto de 2024.”

Conforme se passard a expor adiante, h4 na referida Lei vicios

formais de inconstitucionalidade.

Das inconstitucionalidades

» protocolado em 04/12/2024 as 09:40 , sob o ntimero 23740098320248260000.

A Lei n° 2.294/2024 de 1mc1at1va parlamentar cr1a obngagoes €

6EDD-A6CE-5DC6

estabelece condutas a serem cumpridas pela Adrmmstragao Publica Mummpal adentrando

no campo de planejamento, organizagio e gestdo adrmmstratlv.a do municipio_ quando impée

me o codigo D475
Estado de Sao Paulo

| acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConfe'renciaDocumento.do, informe o processo 2374009-83.2024.8.26.0000 e codigo dRToQ74H.

a disponibilizagdo de transporte gratuito para alunos de alunos ‘matriculados nas oficinas
culturais, escolinhas e/ou atividades de longa ,pérmanéncia- do Centro de Formagfo Artistica

juntamente com pessoa responsével.

-A6CE-5DGC6 e infor
al de Justica do

oc

; ! , 03

A norma de autoria parlamentar, apesar da nobre intenge"lo, nao versa ok

: v 3<
: o

apenas sobre simples transporte coletivo de alunos mas envolve tambem atos de gestao o=
[}

incorrendo na invasdo a esfera de gestao adrmmstratlva em clara ofensa ao principio da §<Zt

£O

T e : S

separacdo dos poderes, conforme artigos 5°, 47, II, XIVe XIX, a, 144, todos.da Constituicdo gg:c
2 : S

| . &

Paulista, afinal, h4 de se considerar toda a logistica criada a ser cumprida pelo Municipio - ‘gg

para a disponibilizaco de veiculos durante todo o ano letivo ou contratacdo de empresa para g é%

< gt

tanto. g %
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Rua Jose Antonlo de ‘Campos, 297 !
sala 11, centro — ReglstrO/S




PREFEITURA DE fls. 4

Registro

PROCURADOR

Rt

Ressalte-se ainda sobre a ingeréncia por parte da lei impugnada, a

Lei n° 2.294/2024 extrapola a_competéncia legislativa parlamentar ao legislar sobre

sob o numero 23740098320248260000.

transporte piiblico coletivo no Ambito do municipio, incorrendo em vicio formal:

(...) Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a questdo
tratada pela lei impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Violagdo ao principio

da separacdo dos poderes. Inteligéncia dos arts. 5° e47, Il e XIV e

protocolado em 04/12/2024 as 09:40 ,

144 da Constituicdo Estadual. Lei que disponha sobre atos de

organizacdo, planejamento, gestdo administrativa e prestacdo de

servicos publicos sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

(..)(ADIN N°: 2125331-89.2022.8.26.0000, Re. Des, James Siano,

informe o processo 2374009-83.2024.8.26.0000 e cddigo dRToQ74H.

DJE p. 1929.).

Vale destacar que a Lei Federal n° 1 0.098/2000 versa sobre aspectos

bunal de Justica do Estado de Sao Paulo

gerais acerca do tema mobilidade urbana, porém a implementagéo de seus desdobramentos
no Municipio demanda ag@o do Poder Executivo, que detém competéncia privativa para

desempenhar os servicos publicos.

om.br/verificacao/D475-6EDD-A6CE-5DC6 e informe o codigg D475-6EDD-ABCE-5DC6

GINA DA SILVA e Tri

acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

oLl
. : : : L se
Nesse sentido, segue julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, 8«
=
g
- o e > e
em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, nos autos da ADI n° 110.91 8/07, nos < 85
; 2 =9
N va
. < £t
seguintes termos: a e
< gE
6 &8
£ 52
" - . ik, A ot T in
(...) Na verdade, néo é possivel admitir que a Camara Municipal W £
9 &2
o . ; Rt Z 59
detenha poderes legislativos que importem na obrigacdo do S 2w
S &3
“ . L. 3 < 5 5 2 ¥ . W u.)'E
cumprimento de atribuicdes atinentes a Administracdo Publica. Vé- g 8-%”
0 T
w0 =
g 58

B Joce Anidaio dc C_a"m

sala 11, centro — Registro/SP
rocuradoriageral@reqisiro.sp.govy.
WWw.registro.sp.gov.br.




PREFEITURA DE fls. 5

PROCURADOR ’ Registro

se que dentro dessa premissa encontra-se norma agora posta em

debate, donde resulta a conclusdo de que tal legislacdo so serd

, S0b 0 nimero 23740098320248260000.

Jormalmente constitucional se tiver origem em Projeto ,’de Lei
cunhado pelo Poder Executivo, portanto, de autoria do Prefeito.
Assim, o Poder Legislativo, ao editar tal norma, adentro"u em campo
de cunho administrativo, resultando em dsufpagdo de ﬁtrlgnfio
executiva, afrontado o disposto né; artigoﬁ5 °da Carﬂz Estadital, e.

consequentemente no principio da separacdo dos Poderes (i)

aulo, protocolado em 04/12/2024 as 09:40
374009-83.2024.8.26.0000 e cddigo dRToQ74H.

2

(ADIn n° 110.918-017, Rel. Des. ,Oi_iveira Ribéiro. J em 221 06]2005,

).

Ocorre que as Constituicdes Federal e Estadual determinam que as

normas que disponham sobre organizacio dos servicos piblicos, ai se incluindo a

5DG6 e informe o c6digo D475-6EDD-ABCE-5DC6

ustica do Estado de Sao P

politica tarifaria, sio de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e ao deflagrar :

projeto de lei sobre o tema, o legislador parlamentar extrapolou sua esfera de atuacio,
invadindo a competéncia legislativa de outro poder e, consequentemente, infringindo o
Principio da  Separagio dos Poderes conforme os  artigos 30, Ve6l, §

1°,1I, b da Constitui¢do Federal e nos Art. 47,11 e XV e 144 da Constituicdo Estadual.

Assim, verifica-se que a iniciativa parlamentar invadiu a esfera da

gestdo administrativa, e como tal, é inconstitucional ao passo que reflete o exercicio da

as, acesse https://registro.1doc.com.br/verificacao/D475—QEDD—ASCE—

do original, assinado digitalmente por KATIA REGINA DA SILVA e Tribunal de J ,
, acesse o site httpS://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

fungdo tipica de administrar a cidade, regulamentando situacGes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizacdo e gestdo. Sob este ﬁn‘gulb,_ deﬁoté.—sé: a

violagdo ao principio da separacdo dos poderes pela usurpacio da reseryéi da adnﬁnistrégﬁo,
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b validade das assinatur

Rua Jose Anténio. de Cafnpos,"zg’
sala 17, centro'= Registio/SP:-

procuradoriageral@reqistro.sp.qov.br

WWW.Teqistro.sp.gov.br.




PREFEITURA DE fls. 6

PROCURADOR Registro

perceptivel dos incisos II e XIV do artigo 47 c.c. o art. 5° da Constitui¢ao Estadual,

aplicdveis aos Municipios por forga de seu artigo 144.

Na licdo de Hely Lopes Meirzlles,

“em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Cadmara

/12/2024 as 09:40 , sob o niimero 23740098320248260000.

-83.2024.8.26.0000 e codigo dRToQ74H.

elabora leis, isto é normas abstratas, gerais e obrigatdrias de

<

o

” = 2 7 ; =

conduta. Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da do @

83

o7 23

Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo. Jd i 8

25

gL =

] 2 . . . A s D'Q.
dissemos - e convém se repita - que o Legislativo prové in genere, 0 8
w
o

Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas
ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicoes, .éoncessb'es, permissaoes,

nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou

ferenciaDocumento.do, informe o processo 2374009

escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da

Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de

com.br/verificacao/D475-6EDD-ABCE-5DG6 e informe o cédigo D475
EGINA DA SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

execucdo governamental” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros

Editores, 18° edicdo, 2017, pdg. 644).

Dessa forma, fica evidente a clara invasdo da esfera da gestdo
administrativa por parte da iniciativa parlamentar, e como tal, € inconstitucional, por violar o

disposto no artigo 5° e no artigo 47°, incisos Il e X1V, da Constituigﬁo Paulista.

alidade das assinaturas, acesse https://registro.‘i ﬂo&

h do original, assinado digitalmente por

essoa: NILTON JOSE HIROTA DA SILVA
acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirCon

Rua José Antonio de Campos, 297

sala 11, centro— Registro/SP

procuradoriageral@reqisiro.sp.gov.b
WWW.registro.sp:gov.br




PREFEITURA DE fls. 7

PHOCURADOR, X Registro

Ressalte-se que a imposi¢io da efetivagdo de “disponibilizacdo de
transporte gratuito para alunos de alunos matriculados nas oficinas culturais, escolinhas e/ou
atividades de longa permanéncia do Centro de Formacéo Artistica juntamente com pessoa

responsavel”, traz reflexos no orcamento do municipio, com aumento na despesa, na

medida em que haveria necessidade do poder piblico criar uma estrutura para Servico

até entdo ndo existente, prestado diretamente ou confiado a particular através de

contrato.

Assim, a lei impugnada ao criar _desp‘ esas obrigatérias de forma a

gerar impacto orcamentario ao eririo m’lblico _sem _realizar prévia instrucio da

aulo, protocolado em 04/12/2024 as 09:40 , sob o nimero 23740098320248260000.

-6EDD-A6CE-5DC6

proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos

do art. 113 do ADCT, aplicivel a todos _0s ent‘es‘ fédé’fativos; implica em

. informe o processo 2374009-83.2024.8.26.0000 e codigo dRToQ74H.

inconstitucionalidade formal.

5DC6 e informe o codigo D475
ustica do Estado de Sao P

acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

"Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa.
obrigatdria ou remincia de receita deverd ser 'acompanhada da™
estimativa do seu impacto 'orgaihehtdrio e financeiro. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 95, de 2016)"

A Lei impugnada incorre tam_bém em vicio material ao passo

que ndo institui a fonte de custeio para suportar os énus decorrentes da gratuidade no
transporte coletivo de alunos matriculados em oficinas e responsaveis.

Neste aspecto, o projeto de lei que acarreta despesa sem a indicacdo

aturas, acesse https://registro. 1doc.com.br/verificacao/D475-6EDD-A6CE-

, assinado digitalmente por KATIA REGINA DA SILVA e Tribunal de J

da fonte de custeio, representa inequivoco abuso do poder, com a consequente violagio do

principio da separag@o dos poderes de que trata o artigo 5° da Constitui¢ao do Estado.

pessoa: NILTON JOSE HIROTA DA SILVA

validade das assin
do original

Rua José Anténio de Campos, 297

sala 11, centro — Registro/SP

procuradoriageral@reqistro.sp:gov.br:

www.registro.sp.gov.br




PREFEITURA DE fls. 8

PROCURADOR Registro

Ha4, portanto, flagrante ofensa aos Arts. 37 da Constitui¢ao Federal e

25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:

sob o nimero 23740098320248260000.

informe o processo 2374009-83.2024.8.26.0000 e codigo dRToQ74H.

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o
aumento de despesa piiblica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos

’

encargos.’

Isso, porque somente o Poder Executivo estd autorizado a

protocolado em 04/12/2024 as 09:40 ,

implementar beneficios que acarretam aumento de despesas regularmente previstas no

-6EDD-A6CE-5DC6

orcamento, sob pena de desequilibrio nas contas publicas e violagdo do dever de

responsabilidade fiscal.

Ngo hé didvidas, portanto, quanto a inconstitucionalidade advinda
do concessdo de gratuidade no transporte coletivo de alunos de oficinas no municipio de
Registro por meio da Lei n°® 2.294/2024, sem a concomitante previsdo de fonte de custeio
pelo diploma legal, notadamente em afronta aos Arts. 25 e 117 da Constitui¢do Estadual.

bem como Arts. 37, XXI da Constituigdo Federal.

oc.com.br/verificacao/D475-6EDD-ABCE-5DC6 e informe o codigo D475
REGINA DA SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

Isto posto, por apresentar flagrante inconstitucionalidade, a Lei n°
2.294/2024, na forma como delineada, ndo detém condi¢des de viabilizacdo pela
administracdo publica, razdo pela qual deve a lei ser extirpada do ordenamento juridico

municipal.

acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

validade das assinaturas, acesse https://registro.1d
do original, assinado digitalmente por KATIA

pessoa: NILTON JOSE HIROTA DA SILVA

Rua José Antonio de Campos, 297

sala 11, centro — Registio/SP.
rocuradoriageral@reqisir
WWW.registro.sp.ge




PREFEITURA DE fls. 9

Y’ Registro

PROCURADOR

Da medida liminar

A possibilidade de concessdo de medida cautelar em sede de ADI se
encontra no artigo 10 da Lei n° 9868/99 e possui natureza cautelar, sendo assim, os efeitos

da Lei Municipal n°. 2.294/2024 devem ser imediatamente suspensos.

Os requisitos para a concessio da medida liminar estdo presentes.

protocolado em 04/12/2024 as 09:40 , sob-o nimero 23740098320248260000.

cumento.do, informe o processo 2374009-83.2024.8.26.0000 e cédigo dRToQ74H.

O fumus boni iuris estd demonstrado a partir da viola¢do das normas 8

. . . . & 2 . . % . o o ] . L
constitucionais e o periculum in mora esta evidenciado porque a lei municipal criou, para a §
; ol .- Tt e g

Administragdo Piblica Municipal uma obrigacdo de alto custo a ser prestada ndo prevista @
e ‘ I TR S g E

47 7= - s 1 2 5 . (a]

eém orcamento publico razio pela qual o deferimento imediato. dos efeitos da tutela g

pretendida € medida que se impde.

Neste sentido, veja-se que o E. TRIBUNAL DE JUSTICA jd
concedeu tutela liminar em ADI, como se nota de trecho da'dgcifséo monocfética profgrida y
na ADI n° 2175512-07.2016.8.26.0000, em 02/09/2016, pelo Exmo. Des. F,ranbiscd Casconi, _

a seguir em destaque:
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ISENCAO DE TARIFA DE SERVICOS PUBLICOS A PARCELA DA

te por KATIA REGINA DA SILVA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
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PROCURADOR Registro

CONTROVERSIA, AUTORIZANDO, POIS, A CONCESSAO DA
TUTELA DE URGENCIA. Defiro, pois, a liminar requerida,
sustando imediatamente a eficdcia, até o julgamento final desta
agdo, da Lei n° 5.011, de 02 de agosto de 2016, do Municipio de
Suzano/SP. Naturalmente, idéntica solucdo hd de ser adotada
quanto & tutela de urgéncia reclamada na presente agdo,
encampados os mesmos fundamentos, ADICIONANDO-SE AINDA,
QUANTO AO PERICULUM | IN MORA, OS REFLEXOS
ECONOMICOS NO CONTIRATO DE CONCESSAO (fls. 58/77)
firmado entre a municipalidade e a empresa concessiondria.
Portanto, comporta acolhida a liminar para suspender a eficdcia da
Lei n° 5.011, de 02 de agosto de 2016, do Municipio de Suzano/SP,

até exame definitivo do mérito.”

Sendo assim, o Autor requer seja concedida a tutela de urgéncia em
cardter liminar para que seja suspensa a eficdcia da Lei n°® 2.294/2024 do Municipio de
Registro em cardter imediato, até decisdo final, ante ao exposto que evidencia a
probabilidade de direito e perigo de dano na hipdtese, encontrando plena subsuncdo ao

disposto no artigo 300 e seguintes do CPC, autorizadores da medida.

Dos pedidos

Diante de todo o exposto, requer-se:

_sala 11, centro— Registro/S:
rocuradoriaqgerakadreqisiro.sp.e
WWW.registro.sp.gov.
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PREFEITURA DE fls. 11

PROCURADOR Registro

a) A concessio de medida liminar para a suspensdo imediata da

vigéncia e eficdcia da Lei n°® 2.294/2024;

b) Ao final, seja a Lei n° 2.294/2024 declarada integralménte

inconstitucional.

Requer ainda seja deferida a instrugdo por todas as provas admitidas

pelo ordenamento juridico.

Sao Paulo, protocolado em 04/12/2024 as 09:40 , sob o nimero 23740098320248260000.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000,0

igo D475-6EDD-A6CE-5DC6

-5DC6 e informe o cadi
Justica do Estado d

g
e
, informe o processo 2374009-83.2024.8.26.0000 e codigo dRToQ74H.

Termos em que pede deferimento.

6EDD-A6CE

A REGINA DA SILVA e Tribunal de

Registro, data do protocolo. -

NILTON JOSE HIROTA DA SILVA

doc.com.br/verificacao/D475-

Prefeito do Municipio de Registro
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do original, assinado digitalmente por KATI

KATIA REGINA DA SILVA
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2374009-83.2024.8.26.0000
RELATOR: JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN

ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO
COMARCA: SAO PAULO

Vistos.

O Prefeito do Municipio de Registro propde Acédo Direta
de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, em face da Lei
Municipal n°® 2.294, de 30 de agosto de 2024, do Municipio de
Registro, que “dispde sobre a garantia de acesso ao transporte
gratuito para alunos matriculados na rede de formagédo cultural, no
ambito do Municipio de Registro”.

Sustenta que a lei impugnada cria obrigages e
estabelece condutas a serem cumpridas pela Administragdo Publica
Municipal, adentrando no campo de planejamento, organizagido e
gestdo administrativa do municipio quando impde a disponibilizacéo
de transporte gratuito para alunos de alunos matriculados nas oficinas
culturais, escolinhas e/ou atividades de longa permanéncia do Centro
de Formag&o Artistica juntamente com pessoa responsavel.

Aduz que a lei ndo versa apenas sobre simples transporte
coletivo de alunos, mas envolve, também, atos de gestdo incorrendo
na invasdo a esfera de gestdo administrativa, em clara ofensa ao
principio da separagédo dos poderes, conforme artigos 5°, 47, II, XIV e
XIX, a, 144, todos da Constituicdo Paulista, afinal, ha de se considerar
toda a logistica criada a ser cumprida pelo Municipio para a
disponibilizagéo de veiculos durante todo o ano letivo ou contratagdo
de empresa para tanto.

Afirma que a lei extrapola a competéncia legislativa
parlamentar ao legislar sobre transporte publico coletivo no ambito do

Direta de Inconstitucionalidade n° 2374009-83.2024.8.26.0000
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

municipio, incorrendo em vicio formal.

Pontua que a Lei Federal n° 1 0.098/2000 versa sobre
aspectos gerais acerca do tema mobilidade urbana, porem a
implementagéo de seus desdobramentos no Municipio demanda agéo
do Poder Executivo, que detém competéncia privativa para
desempenhar os servicos publicos.

Acrescenta que ha reflexos no orgamento do municipio,
com aumento na despesa, na medida em que haveria necessidade do
poder publico criar uma estrutura para servigo até entao nao existente,
prestado diretamente ou confiado a particular através de contrato, de
modo que ha impacto orgamentario ao erario publico sem realizar
prévia instrugdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, em
ofensa ao artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 25, da
Constituicdo Estadual Paulista.

Entende presentes os requisitos para a concessdo da
liminar, pela existéncia do fumus boni iuris, a partir da violagdo das
normas constitucionais e o periculum in mora esta evidenciado porque
a lei municipal criou, para a Administracao Publica Municipal uma
obrigacdo de alto custo a ser prestada n3o prevista em orgamento
publico.

Pretende a concess3o de medida liminar, para o fim de
suspender a eficacia da Lei Municipal impugnada até o julgamento do
mérito e, ao final, a procedéncia da ag&o para que seja declarada a
inconstitucionalidade da lei objurgada. Ao final, pretende a declaracéo
da inconstitucionalidade da lei.

E o breve relatorio.
A Lei Municipal impugnada tem o seguinte conteudo:

LEI N°® 2.294/2024

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE ACESSO AO
TRANSPORTE GRATUITO PARA ALUNOS
MATRICULADOS NA REDE DE FORMAGAO CULTURAL,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO.

HEITOR PEREIRA SANSAO, Presidente da Camara Municipal

Direta de Inconstitucionalidade n° 2374009-83.2024.8.26.0000
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de Registro, usando as atribuicbes que lhe sdo conferidas por
Lei, especialmente no que dispde o artigo 44, §6° e §7° da Lei
Orgénica Municipal, combinado com o artigo 266, § 9° e § 10°,
do Regimento desta Casa de Leis, FAZ SABER que, aprovada
pela Camara Municipal de Registro/SP, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica garantido, aos alunos matriculados nas oficinas
culturais, escolinhas e/ou atividades de longa permanéncia do
Centro de Formagéo Artistica, e que residam distante do local de
realizagé@o das aulas, o acesso ao transporte gratuito.

Art. 2°. O transporte sera disponibilizado para os alunos e um
responsavel, mediante apresentacdo de comprovacdo da
matricula e que fagam parte da rede publica de ensino.

Art, 3°. Cabera & Prefeitura Municipal de Registro a organizagéo
e demais procedimentos para a garantia do transporte, podendo
celebrar convénios com empresas de transporte publico ou
privado, fornecendo passagens ou passes, assim como
carteirinhas préprias.

Art. 4°. As despesas com a implementagao desta lei correrao por
conta das dotagbes orcamentarias proprias do Municipio.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Cémara Municipal de Registro, "VEREADOR DANIEL AGUILAR
DE SOUZA", 30 de agosto de 2024.

HEITOR PEREIRA SANSAO - Presidente da Cémara Municipal
de Registro

Referente ao Projeto de Lei n® 07/2024 de autoria do
excelentissimo senhor Vereador Fabio Cardoso Junior

Em uma andlise na esfera de cognigdo sumaria, muito
embora socialmente louvavel o tema, verifica-se que a lei, de iniciativa
parlamentar, trata de matéria de iniciativa exclusiva do chefe do
Executivo Municipal, a quem compete iniciar projeto de lei
concedendo beneficios de tarifa para transporte coletivo.

Ademais, este C. Orgao Especial possui intimeros
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precedentes apontando pela inconstitucionalidade de norma municipal

de semelhante teor:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Mirassol. Acao
proposta pelo Prefeito em face da Lei Municipal n° 4.762, de 18
de outubro de 2023, que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder a gratuidade do servigo de transporte coletivo
urbano as pessoas com deficiéncia em situagdo de
vulnerabilidade social, na forma que especifica, e da outras
providéncias". Arguicdo de inconstitucionalidade formal e
material por afronta aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Matéria de competéncia
privativa do Executivo. Afrorita ao principio da separagéo dos
poderes, Inobservancia dos artigos 5°, 24, § 2°, 47, incisos Il e
XIV e 144, da Constituico do Estado de Sé&o Paulo.
Inobservancia do disposto no art. 113 do ADCT, ante a
auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro
da norma que estabelece rentincia de receita. Posicionamento
atual deste C. Orgéo Especial e do E. Supremo Tribunal Federal
entendendo que o art. 113 do ADCT € norma de reprodugao
obrigatéria, dirigida a todos os entes federativos. Acgéao
procedente, ratificada a limirar concedida. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade ~ 2009805-06.2024.8.26.0000; Relator
(a): Damiao Cogan; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/06/2024;
Data de Registro: 06/06/2024)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Maua. Lei Municipal n.
5425, de 26 de dezembro de 2018, de iniciativa parlamentar,
que "Concede isengéo de tarifas aos portadores de moléstias
graves e respectivos acompanhantes no sistema de transporte
coletivo urbano e intermunicipal do Municipio de Maua".
Conversdo do julgamento em diligéncia. Requerimento de
juntada do inteiro teor do processo legislativo referente a norma
impugnada. Desnecessidade. Suficiéncia do conjunto probatorio.
Preliminar afastada. Mérito. Falta de recursos orgamentarios
para o atendimento das exigéncias da lei impugnada e/ou
indicacdo imprecisa da respectiva fonte de custeio que ndo a
tornam inconstitucional, ainda que impecam sua eficacia no
mesmo exercicio financeiro da sua vigéncia. Vicio de iniciativa,
no entanto, caracterizado. Ofensa ao principio da separagéo dos
Poderes. Lei impugnada que importou a prdtica de atos de
governo e de cardter administrativo, préprios do Poder
Executivo. Matéria cuja regulamentagdo estd inserida na
esfera privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagao dos
arts. 5° e 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicdo do Estado,
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aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da Carta
Paulista. Norma impugnada que, ademais, implicou violagdo a
garantia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos. Dever do Poder Publico de manter as
condi¢bes do contrato no curso de sua execugédo, até o termo
final. Ofensa aos arts. 117, 120 e 159, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C. Orgao
Especial. Acéo procedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2299871-87.2020.8.26.0000: Relator
(a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 23/06/2021: Data de Registro: 28/06/2021)

“Direta de Inconstitucionalidade. Isengées tarifirias no ambito
do transporte pablico coletivo concedidas pelo Poder
Legislativo. Lei n° 5.100, de 13.11.2020, de Guaratingueta, que
beneficia deficientes auditivos, que teve iniciativa no ambito
parlamentar. Impossibilidade. A Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal assentou competir ao chefe do Poder
Executivo iniciar projeto de lei concedendo beneficio de
tarifa para transporte coletivo tendo em vista a interferéncia
indevida na gestio do contrato administrativo de concessio,
matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada
a ofensa ao principio da separagao dos poderes. Protecédo
do contrato administrativo e da continuidade do servigo
publico. Orientagdo que fez largo coro neste colendo Orgéo
Especial. Acéo procedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2277316-76.2020.8.26.0000:
Relator: Costabile e Solimene; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Szo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
07/07/2021; Data de Registro: 08/07/2021).

Presentes, portanto, os requisitos necessarios a

concessao da cautelar, DEFIRO A LIMINAR para suspender a
eficacia da Lei Municipal n° 2.294, de 30 de agosto de 2024, do
Municipio de Registro.

Requisitem-se informacées do Senhor Presidente da

Céamara Municipal de Registro, solicitando a juntada de cépia do

processo legislativo, bem como esclarecendo se houve previsdao de
impacto orgamentario, nos termos do artigo 113, do ADCT.
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Cite-se a D. Procuradoria Geral do Estado.

Em seguida, encaminhem-se OS autos a Douta
Procuradoria Geral de Justiga e conclusos.

Sio Paulo, 19 de dezembro de 2024.

José Damiéo Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator
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