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) fls. 752
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgdo Especial
Palicio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010

Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: sj6.1.1@tjsp.jus.br

S@o Paulo, 30 de janeiro de 2025.
Oficion.” 208-A/2025-lhmn
Direta de Inconstitucionalidade n°2043275-28.2024.8.26.0000 (DIGITAL)
Nidmero de Origem: 01/2024, 2214/2023
Autor: Prefeito do Municipio de Registro
Réu: Presidente da Camara Municipal de Registro

Senhor(a) Presidente,

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a integra do V. Acérddo prolatado nos autos de Direta
de Inconstitucionalidade supramencionados encontra-se disponivel no endereco https:/esaj.tisp.jus.br. Senha de
acesso: badjmx

—— Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta
consideragdo.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA
Presidente do Tribunal de Justica

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)

Presidente da Camara Municipal de Registro
Rua José Antonio de Campos, 250, Centro
Registro-SP

CEP 11900-000

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA. Para acessar os autos
processuais, acesse o site hrtps://esaj.tjsp.jus.br/pastadig/‘ta//sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo
2043275-28.2024.8.26.0000 e o cddigo A131368.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JU STI,CA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgéo Especial

Registro: 2024.0001161587

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2043275-28.2024.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo,
em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), MATHEUS FONTES, RICARDO
DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI,
LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, RENATO RANGEL
DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES,
ALVARO TORRES JUNIOR, PAULO AYROSA, PAULO ALCIDES,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO,
VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO E VIANNA
COTRIM.

Sdo Paulo, 27 de novembro de 2024

FABIO GOUVEA
RELATOR

Assinatura Eletrénica




PODER JUDICIARIO X
TRIBUNAL DE IUSTI’CA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgdo Especial

Direta de Inconstitucionalidade n®
2043275-28.2024.8.26.0000

Comarca: Sdo Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Registro
Réu: Presidente da Cédmara Municipal de Registro

Voto n° 51.890

Vistos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Decreto Legislativo n°® 01, de 15 de
fevereiro de 2024, do Municipio de
Registro, que “susta o artigo 5° da Lei
n. 2.214/2023 que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Registro
para o exercicio de 2024 e d& outras
providéncias”. Espécie normativa
incapaz de revogar Lei apés concluséo
do processo legislativo, por ndo se
tratar de ato normativo do Poder
Executivo. Hipbétese ndo contemplada
pelo art. 20, IX, da CE. Separagdo de
Poderes. Precedentes. Agdo procedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito
do Municipio de Registro, buscando a declaracgao
de inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
n® 01, de 15 de fevereiro de 2024, do mesmo
Municipio, que “susta o artigo 5° da Lei n°
2.214/2023 que estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Registro para o
exercicio de 2024 e dd outras providéncias”.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JU STICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgdo Especial

Argumenta o autor, em sintese, que o
referido Decreto Legislativo, ao sustar o art.
5° da Lei Orgamentdria Anual, a qual foi
sancionada e publicada seguindo os devidos
tramites legais, padece de
inconstitucionalidade, afrontando os principios
da separag¢do de poderes, da legalidade a da
autonomia municipal. Aponta violacdo aos arts.
5° e 111, ambos da Constituicdo Estadual.

Pelo despacho de fls. 48/49, concedi a
liminar para suspender a eficdcia do Decreto
Legislativo impugnado, bem como requisitei
informagdes ao Presidente da Camara Municipal
de Registro e determinei a citacdo da douta
Procuradora-Geral do Estado de S&o Paulo.

Informa¢gdes da Cémara Municipal de
Registro requerendo a improcedéncia do pleito,
eém Ssuma porque, por equivoco, foi enviado ao
Prefeito o) autdgrafo de texto da lei
orcamentaria anual que continha erro de
digitacdo, j& que dele ndo constava a redacao
dada ao art. 5° com alteracdes introduzidas
prela Emenda Modificativa n. 01/2023. Comunicado
0 Prefeito municipal, ele silenciou a respeito
do novo autégrafo. Em cardter preliminar,
requereu a extingcdo do processo sem resolucédo
do mérito (fls. 55/63).

A  Procuradora Geral do Estado foi
citada, mas ndo se manifestou (fl. 74).

Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justiga, Doutor Wallace Paiva Martins Junior,
opinando pela procedéncia da acao, para
declarar a inconstitucionalidade do Decreto
Legislativo n°® 01, de 15 de fevereiro de 2024,
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

do Municipio de Registro (fls. 732/735).

E o relatério.

A acao direta deve ser julgada
procedente.

A norma questionada em fiscalizacgdo
abstrata de constitucionalidade tem o seguinte
fteor:

“Art. 1° Esse Decreto Legislativo susta
integralmente o artigo 5° da Lei 2.214/2023
que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE REGISTRO PARA O EXERCICIO DE
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, e os atos
normativos dele derivados, engquanto o erro
material apresentado na referida Lei nédo seja
sanado.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicacgédo.”

Por seu turno, assim dispde o artigo 5°
da Lei Municipal 2.214/23 (LOA), que foi
suprimido pelo decreto legislativo 01/2024:

Art. 5°. Ficam excluidos do limite do artigo
anterior os créditos adicionais suplementares
aberto de acordo com as necessidades para
suprir insuficiéncia nas dotacdes relativas:

I — as despesas como pessoal e respectivos
encargos;

IT — as despesas com PASEP
III — ao servico da Divida Publica;
IV — ao pagamento de requisitdrios judiciais;

v — aos dispéndios correspondentes as
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JU STICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgéo Especial

receitas wvinculadas a convénios, autorizados
por lei ou a fundos legalmente Latituidos,
até o montante efetivamente transferido e ou
recebido nas respectivas rubricas;

VI — aos dispéndios vinculados a Operacdo de
Crédito, desde que legalmente autorizados, e

VII — ao movimento dos recursos nas dotacgdes
denominadas de Reserva de Contingéncia,
observada, nas suas respectivas recomposicdes

a codificacéo funcional programédtica
originéria, inclusive as destinadas ao
atendimento das emendas parlamentares

individuais dos vereadores;

$ 1° Excluem-se do limite fixado neste artigo
0s créditos adicionais suplementares cobertos
por Ssuperavit financeiro de exercicios
anteriores, e os decorrentes de recursos de
excesso de arrecadacio, apurados na forma da
lei.

$ 2° A abertura de crédito que trata o inciso
V deste artigo obedeceri ao pilano de trabalho
do convénio e ou fundo legalmente instituido,
respeitando-se ao cronograma fisico-
financeiro aprovado, precedida das
Justificativas cabiveis a cada caso.

§ 3° Na autorizacdo definida no "caput" deste
artigo, incluem-se as modificacdes e
inser¢des de novas categorias e fontes de
recursos de projetos e atividades, como o
objetivo de corrigir omissdes detectadas no
orcamento.

§ 4° Fica a Contadoeria do Executivo
autorizada a realizar as adequagdes
necessarias no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgcamentdrias e nos anexos desta
lei, em decorréncia das emendas realizadas
pelo Poder Legislativo, n&o sendo considerado
impedimento de ordem técnica ou erro, se a
emenda constar no minimo o cédigo do érgdo e
a ficha.
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e PODER JUDICIARIO )
- TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

o Orgo Especial

O Poder Legislativo foi investido da
competéncia de fiscalizar a atividade
regulamentar do Poder Executivo, sustando os
atos praticados com abuso desse poder, nos
termos do art. 20, inc. IX, da Constituicéao
Bandeirante:

“Artigo 20 — Compete, exclusivamente, a
Assembleia Legislativa:

(..0)

IX — sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder
regulamentar.”

Com efeito, trata-se de clausula
excepcional derrogatéria do principio de
separacdo de poderes. Como observou a douta
Procuradoria Geral de Justigca em seu parecer:

“(...) A possibilidade de o Poder Legislativo
sustar ato normativo do Poder Executivo (...)
tem natureza de verdadeiro controle politico

de constitucionalidade, pois, se o ato
normativo do Poder Executivo exorbita do seu
poder regulamentar ou dos limites da

delegacdo legislativa, é porque contraria as
regras de competéncia, estabelecidas pela
Constituicgdo.” (fl. 734 - grifos no original)

Ocorre dque, no caso em analise, ©
Decreto objurgado sustou a vigéncia do art. 5°
da Lei Municipal n°® 2.214/2023, diploma due,
evidentemente, ndo configura ato normativo do
Poder Executivo com base em sua competéncia
regulamentar privativa, de modo gque ndo se
inclui, portanto, na competéncia atribuida ao
Poder Legislativo pelo art. 20, inc. IX, da
Constituicdo Estadual.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgéo Especial

Observo, ademais, que na presente
hipétese o Decreto susta artigo de lei
devidamente aprovada pelo Poder Legislativo,
conforme se infere do processo legislativo
juntado aos autos, posteriormente sancionada
pelo Chefe do Poder Executivo. Assim,
inadmissivel sua sustagdo por meio de Decreto
Legislativo.

Impende destacar que o Decreto
Legislativo ndo é instrumento apto a revogar ou
alterar disposicdes de legislagdo apdbds sua
promulgacdo, ainda que ocorra qualgquer vicio no
trédmite legislativo.

No mesmo sentido, ao analisar ato
normativo semelhante, j& decidiu este C. érgao
Especial:

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade =
Municipio de Joanépolis - Decreto Legislativo
n°® 160/2022 que sustou os efeitos da Lei
Municipal n° 2.072 de 19 de novembro de 2021
— Impossibilidade - Espécie normativa incapaz
de revogar Lei apés a conclusido do processo
legislativo por naEo se tratar de ato

normativo do Poder Executivo - Hipétese que
ndoc se enquadra no artigo 20, inciso IX, da
Constituigdo Estadual de Sio Paulo - Retirada

da norma do mundo juridico que somente ocorre
por decisdo judicial, em controle judicial e
repressivo de constitucionalidade, ainda que
existente vicio formal no processo
legislativo = Inconstitucionalidade do
Decreto declarada Acao procedente”. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade ne°
2059148-39.2022.8.26.0000; Rel. Des. Vianna
Cotrim; j. em 22/06/2022, grifei).

No caso em analise, portanto, deve ser
declarada a inconstitucionalidade da norma
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgdo Especial

questionada.

Por esses motivos, meu voto & pela
procedéncia da agdo direta, declarando-se a
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n°
01, de 15 de fevereiro de 2024, do Municipio de
Registro, nos termos acima expostos.

FARIO GOUVEA
Relator
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