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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palicio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sio Paulo/SP - CEP 01018-010 .
Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: 5j6.1.1@tjsp.jus.br g

S3o Paulo, 19 de dezembro de2024.
Referéncia: ]
Oficio n.° 4436-0/2024-psp
Direta de Inconstitucionalidade n° 2358327-88.2024.8.26.0000 (DIGITAL)
Namero de Origem: 1.837/2019, 0739.0037557/2024
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de S@o Paulo
Réu: Prefeito do Municipio de Registro € outro

Senhor(a) Presidente,

A fim de instruir os autos de Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, requisito a Vossa
Exceléncia as necessdrias informagoes, no prazo legal.
s — _ _Comunice, outrossim, que o fntegra dos anfos do processo eletrnico encontra-se disponfvel no
endereco http://esaj.tjsp.jus.br . Senha de acesso: mpor6c

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima ¢ distinta

consideracdo.

LUIS FERNANDO NISHI
Desembargador(a) Relator(a)

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Presidente da Cimara Municipal de Registro
Rua Shitiro Maeji, 459, Centro

Registro-SP

CEP 11900-000

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por LUIS FERNANDO NISHI. Para acessar 0S autos processuais,

acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenc:aDocumento.do, informe o processo
£358327-88.2024.8.26.0000 e o cddigo A02441A.
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MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

MPSP

DG ESTADO DE SAQ PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTiSSIMO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SIS DIG 0739.0037557/2024

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM REDUCAO DE TEXTO. DISPOSITIVO
DA LEIN. 1.837/19, bo MUNICiPIO DE REGISTRO. SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO. CONTROLADOR-GERAL DO MUNICiPIO. TECNICIDADE E
PROFISSIONALIDADE. EXIGENCIA DE POSTO DE PROVIMENTO EFETIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CARGO COMISSIONADO OU INSTITUICAO DE FUNCAO
DE CONFIANCA MEDIANTE DESIGNAGCAO DE SERVIDOR ALHEIO A CARREIRA
DE CONTROLE INTERNO. AFRONTA AOS ARTS. 35, 111, 115,11 EV, 144
E 150 pA CE.

1. A criagéio de cargo em comiss&io ou instituicdo de funcéio em
confianga de “Controlador-Geral” mediante designacéio de
servidor alheio & carreira compromete a prépria finalidade
constitucional e eficiéncia do Controle Interno, que requer «

necessdria independéncia para o exercicio do mister.

2. Violagdo aos arts. 35, 111, 115,11 e V, 144 e 150, da CE.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 116, VI, da Lei Complementar Estadual n.
734, de 26 de novembro de 1993, em conformidade com os arts. 125,88 2° e
129, IV, da Constituicéo Federal, e, ainda, com os arts. 74, Vi, e 90, lll, da
Constituicéio do Estado de S&o Paulo, com amparo nas informagdes colhidas no
incluso  protocolado, vem promover a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face do § 5° do art. 36 da Lei n. 1.837, de 13

» protocolado em 20/11/2024 as 11:24 , sob o nimero 23583278820248260000.

Este documento € cdpia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

, informe o processo 2358327-88.2024.8.26.0000 e codigo LPs6zzah.
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de agosto de 2019, do Municipio de Registro, para declaragdo de nulidade
parcial sem redugdio de texto, fixando-se que o posto de “Controlador-Geral
Municipio” seja ocupado exclusivamente por servidores efetivos de carreira do
Sistema de Controle Interno (Auditores do Controle Interno) pelos motivos a seguir

expostos:

| - PRECEITO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lei n. 1.837, de 13 de agosto de 2019, do Municipio de Registro, que
“dispde sobre a estrutura administrativa organizacional do Poder Executivo
Municipal e dé outras providéncias”, com suas alteragdes posteriores, no que

interessa, assim dispde:

(o)
Subsecdo Il
Da Controladoria-geral

Art. 35. A Controladoria-Geral do Municipio para
desempenho de suas atividades, contard com a seguinte

estrutura bdsica:
| = Diretor da Controladoria-Geral do Municipio;
1. E Servidores alocados na pasta: Agentes administrativos.

Art. 36. O Diretor da Controladoria-Geral do Municipio,
érgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo Municipal, tem como competéncia assistir
diretamente o Executivo Municipal no desempenho de suas
atribuicdes quanto aos assuntos e providéncias atinentes, no
dmbito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo, & defesa do patriménio plblico, ao controle
interno, & auditoria publica, & prevengdio e ao combate a
corrupgdo, ao incremento da transparéncia e do ccesso a

informacdo e ao fortalecimento da integridade e da

democracia participativa, a Controladoria-Geral do

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 20/11/2024 &s 11:24 , sob o nimero 23583278820248260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2358327-88.2024.8.26.0000 e codigo LPs6zzah.
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Municipio auxilia o Executivo Municipal no desempenho de
suas atribuicdes e cumprir suas determinacdes; assessorar o
Executivo Municipal e os Diretores Gerais quanto o andlise e
implementagéo das politicas piblicas municipais estratégicas
e setoriais para o seu cumprimento dentro da legalidade,
proporcionando maior racionalidade no processo de
subsidio & tomada de deciséo e na condugéo das politicas
publicas, por meio das seguintes competéncias: (Redacdo

dada pela Lei n® 2127/2022)

§ 1° O Diretor da Controladoria-Geral do Municipio, em

cumprimento & sua misséo institucional, é responsével por:
I - Coordenar a Controladoria-Geral do Municipio;

II' - Supervisionar a politica plblica municipal na drea
educacional e o funcionamento do sistema municipal de
ensino, segundo as diretrizes legais e normativas da Politica

da Educacdo;

Il - Supervisionar os programas e agdes quanto ao
cumprimento de metas das politicas pUblicas na drea da

assisténcia a saude;

IV - Coordenar e supervisionar o fornecimento de relatérios,
pareceres e dados acerca da gestéo das politicas publicas

municipal;

V - Gerenciar e coordenar os trabalhos integrados para a
concretizagdo de objetivos, metas e a melhoria continua dos

processos e resultados na administragéo publica municipal;

VI - Implementar politicas para o cumprimento da cultura da

transparéncia na administragéo pUblica municipal;

VIl - Planejar a uniformizagéio e a padronizacéio para «

rotina de monitoramento e avaliagéio das politicas pdblicas;

Este documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE QLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 20/11/2024 as 11:24 , sob o niimero 23583278820248260000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2358327-88.2024.8.26.0000 e codigo LPs6zzah.
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VIIl - Gerenciar a criacdio, expansdo ou aperfeicoamento de
politicas puUblicas, para que estas sejam melhores

desenhadas e planejadas;

IX - Supervisionar as avaliagdes e inspe¢des quanto a

ampliacdo e difus@o de politicas piblicas;

X - Criar a avaliagdo de politicas puiblicas estratégias

conforme plano de governo;

XI - Gerenciar a criagdo estraté-gia e coordenar as agdes
de controle postos em prdtica para avaliar, direcionar e
monitorar o gestdo, com vistas & conducdo de politicas
publicas e & prestacdo de servicos de inferesse da

sociedade;

Xl - Supervisionar a fiscalizagdo e avaliagdo do
cumprimento da legislacdo, das politicas publicas, dos planos

e das metas previstas;

XIll - Supervisionar a disseminagdo quanto ds abordagens e
os conceitos de boas prdticas de avaliagdo aos érgdos e aos

gestores da administragdo publica municipal;

XIV - Acompanhar as avaliagdes de programas e projetos
voltados & assisténcia & comunidade, mensurando o impacto

do bem-estar social;

XV - Gerenciar a criogdo de mecanismos e prdticas
organizacionais que confribuam para a implementacdo dos

principios e das diretrizes de governanca publica;

XVI - Supervisionar as ag¢des com objetivo de defender o
patrimdnio publico, prevenir e combater a corrupgdo,
otimizando e aperfeicoando os atos e procedimentos

realizados pela municipalidade;

XVIl - Supervisionar a avaliagdo executiva, buscando

identificar de forma tempestiva em qual elemento ou em

4

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 20/11/2024 as 11:24 , sob o nimero 23583278820248260000,
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qual processo da cadeia de valor da politica ha maior

chance de ocorrerem desvios e aprimoramentos;

XVIIl - Gerenciar o encaminhamento, quando necessdrio,
proposicées de aprimoramento ou alteragéio no arcabougo
normativo de politicas publicas da municipalidade,
monitoradas ou avaliadas, com a indicagdo de alternativas
para a agdo estatal, bem como de seus riscos e possiveis

impactos;

XIX - Coordenar a disseminagéio das abordagens e os
conceitos de boas praticas de avaliagdo aos gestores
municipais, permitindo melhor padronizagéo para as rotfinas

de monitoramento e avaliagdo de politicas piblicas;

XX - Coordenar as avaliagdes das politicas puUblicas
desenvolvidas pelas organizacdes da sociedade civil

municipal;

XXI - Criar mecanismos de controle e auditoria, visando
apurar malversagdo de recursos piblicos utilizados para a

consecugdio das politicas piblicas municipais;

XXIl - Acompanhar o aperfeicoamento das politicas publicas,
programas e acdes do Poder Executivo Municipal para que

dlcancem melhores resultados;

XXIIl - Acompanhar as avaliagdes quando do firmamento de
parcerias para consecugdo de politicas  publicas
infergovernamental, monitorando a avaliagdo das politicas
pUblicas financiadas por subsidios do Estado e da Unido,

bem como, publicizar suas atividades;

XXIV - Acompanhar os conselhos gestores de politicas
plblicas, no tocante a democracia participativa para a
formulagdo, proposicdo e/ou deliberagdo sobre as politicas

publicas especificas;

Este documento ¢ c6pia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 20/11/2024 as 11:24 , sob o niimero 23583278820248260000.
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XXV - Planejar a selecéo das politicas pUblicas que serdo

avaliadas;

XXVI - Estabelecer as matrizes de riscos para avaliagdo e

mensuracdo das politicas piblicas;

XXVII - Acompanhar as compras ou coniratagdo de obras e

servicos para a oferta da politica de governo a sociedade;

XXVIIl - Acompanhar os servigos que infegram o conjunto de
acdes governamentais voltadas para o incremento do
controle social, fortalecendo a participagdo cidada sobre as

ag¢des governamentais;

XXIX - Criar informagdes intermedidrias que venham a
subsidiar & tomada de decisdo de agentes publicos para a

elaboragéo de politicas e programas governamentais;

XXX - Coordenar a apresentacdo dos resultados e

proposicdes de melhorias;

XXXI - Gerenciar a criacdo de guias de andlise ex antfe, ex
post e checklists para avaliagdo e mensuragdo das politicas

publicas;

XXXIl - Gerenciar as boas prdticas, com foco no
aprimoramento de politicas publicas e na prestacdo de
contas & sociedade, com principio comum da boa

governanga publica;

XXXII - Orientar as Secretarias municipais quanto o

aprimoramento nas politicas pUblicas avaliadas;

XXXIV - Supervisionar a andlise das estratégias de
financiamento  das  politicas, programas e agdes

selecionados;

XXXV - Gerenciar o mapeamento de riscos & consecugdio das
metas e objetivos das politicas, programas e a¢des

selecionados;

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 20/11/2024 as 11:24 , sob o nimero 23583278820248260000.
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XXXVI - Gerenciar a andlise de eficiéncia, eficdcia, impacto,
equidade e sustentabilidade das politicas, programas e
agdes selecionados, bem como seu alinhamento &s diretrizes

expressas no Plano Plurianual;

XXXVIl - Propor alternativas e ajustes no desenho e na
implementagéio das politicas, programas, e acoes
selecionados, quando das constatagdes de desvios e/ou
ineficiéncia;

XXXVIII - Coordenar, planejar, gerenciar e implementar o
conjunto de agdes para cumprimento das politicas e
diretrizes para o negécio e para as atividades quanto as
politicas plblicas pela pratica de atos contra a

Administragéo Piblica;

XXXIX - Propor, quando necessdrio, reformulacdo de
politicas piblicas e implantar maior rigor na concesséio de
subsidios do municipio, com vistas a resguardar o interesse

publico;

XL - Propor, quando necessério, a desburocratizacdo da

relagdo do Estado com o cidadéo.

XLl - Acompanhar e avaliar a execugéio dos programas e
projetos prioritdrios do Governo, informando o Chefe do

Executivo sobre o andamento e concluséo dos mesmos;

§ 2° O fitular da Controladoria-Geral do Municipio, sob
pena de responsabilidade solidéria, deverd dar ciéncia, de
plano, ao Executivo, sempre que constatar irregularidades
ou ilegalidades em quaisquer dos érgdios e entidades que

compdem a estrutura da Administragdo Municipal.

§ 3° Para efeito de cumprimento das atribuicdes constantes

deste artigo, considera-se:

I - auditoria: processo sistemdtico, documentado e

independente, realizado com a utilizacéio de técnicas de
7
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amostragem e metodologia prépria para avaliar situagdo
ou condicdio e verificar o atendimento de critérios obtendo

~

evidéncias e relatando o resultado da avaliacdo;

5

Il - auditoria interna: atividade independente e objetfiva de
avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor
e melhorar as operagdes dos 6rgdios e entidades do Poder
Executivo, auxiliando-os na realizagdo de objetivos a partir
da aplicagéo de uma abordagem sistemdtica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de

gerenciamento de riscos, controle e governancga;

Il - fiscalizagdo ou inspe¢do: instrumento de controle utilizado
pela CGM para suprir omissdes, lacunas de informagdes,
esclarecer dividas, apurar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade de fatos especificos praticados pelos érgdos
e entidaodes do Poder Executivo municipal, a
responsabilidade de pessoas juridicas pela prdtica de atos
contra a Administra¢do Publica, bem como para a apuragdo
de denlncias ou representacdes, podendo resultar na
abertura de procedimentos administrativos para a apuragdo
de responsabilidades e eventual imposictio de sangdes

administrativas a agentes pUblicos e instituicdes envolvidas.

§ 4° A Controladoria-Geral é o érgdo ceniral do Sistema de
Conirole Interno do municipio de Registro, vinculado
diretamente ao Chefe do Executivo Municipal, com total
independéncia e autonomia quanto as suas obrigagdes

constitucionais e legais.

§ 5° E privativo de servidor do quadro de pessoal efetivo
a nomeagdo e o exercicio do cargo de Controlador Geral

do Municipio.

m - O PARAMETRO DA  FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 20/11/2024 as 11:24 , sob o nimero 23583278820248260000.
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O preceito normativo impugnado contraria frontalmente Constituicéo do
Estado de S&o Paulo, & qual estd subordinada a producdo normativa municipal

ante a previsdo dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Os preceitos da Constituigiio Federal e da Constituicdo do Estado sdo

aplicdveis aos Municipios por forca do art. 29 daquela e do art. 144 desta.

As normas contestadas sd@o incompativeis com os seguintes preceitos da

Constituigéo Estadual:

Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno

com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execug¢do dos programas de governo e dos

orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto
a eficdcia e eficiéncia da gestdio orcamentdria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo
estadual, bem como da aplicacéo de recursos publicos por

entidades de direito privado;

lll - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e
a forma de caleular qualquer parcela integrante do subsidio,

vencimento ou saldrio de seus membros ou servidores; (NR)

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdio

institucional.

(uss)

Artigo 111 — A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 20/11/2024 as 11:24 , sob 0 nimero 23583278820248260000.
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publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

publico e eficiéncia.
(e

Artigo 115 — Para a organizagdo da administragdo pUblica
direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdio prévia, em concurso puUblico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo, declarado em lei, de livre nomeagdo e

exoneragdo;

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percenfuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento.

()

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo
por Lei Orgédnica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

()

Artigo 150 - A fiscalizagGo contdbil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial do Municipio e de
todas as entidades da administracdo direta e indiretq,

quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,

10
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MPSP

finalidade, motivagdo, moralidade, publicidade e interesse

pUblico, aplicagéio de subvencdes e rendncia de receitas,
serd exercida pela Cadmara Municipal, mediante controle

externo, e pelos sistemas de controle interno de cada Poder,

na forma da respectiva lei orgénica, em conformidade com

o disposto no artigo 31 da Constituicéo Federal.

Ill = FUNDAMENTACAO

Como visto, o legislador municipal de Registro criou o posto de
Controlador-Geral do Municipio, consignando apenas que é privativo de
servidor do quadro de pessoal efetivo. A trama aberta da norma néo reverbera

os pardmetros constitucionais, conforme serd demonstrado adiante.

Com efeito, as atividades como o exercicio da fiscalizacdo contdbil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial e a verificagdo da
regularidade de contas refletem mero exercicio usual do poder-dever da

administracdo piblica.

E mais, séio atribui¢des técnico-profissionais que se afastam de qualquer
relagéio especial de fidicia para concepgdo, transmisséio, gestdo e controle de
diretrizes politicas, incompativeis com os incisos Il e V do art. 115 da Constituicdo

do Estado, salvo se a chefia e coordenagéio do sistema de controle interno se

der por servidor efetivo da prépria carreira de agentes de controle interno.

Frise-se que o art. 35 da Constituigdo Estadual — que se reporta ao art.
74 da Constituigdio Federal e cujo modelo deve ser observado pelos Municipios
por forca do crf. 144 da Constituico Estadual — cunha a tecnicidade e a
profissionalidade da fungéio, o que é reverberado pela jurisprudéncia, deixando

de demandar sentido politico.

O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da fungéio

de “Controlador Interno”, ressaltando a natureza técnica de suas atribuicoes:

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de

Controlador Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3

11
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de abril de 2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de provimento em
comissdo ou funcéo gratificada, sendo necessdria, portanto,
a observé@ncia da orientacéio prevista no art. 37, Il, da
Constituicdio Republica, segundo a qual ‘a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei™.

(STF, RE 1264676/SC, Min. Alexandre de Moraes, 03-07-
2020, DJe 07-07-2020)

Esse entendimento foi corroborado pelo colendo Orgéo Especial deste

Tribunal de Justiga:

“.Acdo direta de inconstitucionalidade - Artigos 5° e 6° da
Resolugcdo n° 3, de 17 de julho de 2015, da Céamara
Municipal de Pedregulho, que "Dispde sobre a criagdo do
Sistema de Controle Interno no &mbito da Cadmara Municipal
de Pedregulho e dd& outras providéncias" - Previsdo de que
o 6rgdo de controle interno da Cémara Municipal serd
integrado por servidores investidos em fungdes de confianca,
com o pagamento de gratificacdo - Alegagdo de ofensa aos
artigos 20, lll, 35, 111, 115, Il e V, 144 e 150, da
Constituicdo do Estado - Advento de nova resolugdo da
Céamara, que criou o cargo de controlador interno, sem,
porém, aludir, expressamente, & sua forma de provimento e
as fungdes de confianga instituidas pela resolugdo
impugnada - Irrelev@ncia para os fins deste processo -
Noticia da formalizacdo de Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta enfre a Camara Municipal e o
Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, de cujo
cumprimento ndo hé prova, que, igualmente, ndo interfere na

solugdio do caso. - Inexisténcia de vicio formal - O artigo 20,
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ll, da Constituigéio do Estado, néo foi violado, porque, como
ele mesmo prevé, a Cémara Municipal tem competéncia
para criar cargos, empregos e fungdes de seus servicos. -
Vicio material - Criagdo de fungdes de confianca para o
exercicio de atribuicdes de natureza técnica na
controladoria interna da Cémara Municipal - Violagdo &
regra do concurso pilblico - A criagdo de funcdes de
confianga e de cargos de provimento em comisséo sé se
justifica para o exercicio de atribuicdes de direc&o, chefia e
assessoramento, ndo para o desempenho de atividades
técnicas, burocrdticas ou operacionais, como no caso - Tal
criag@io deve pressupor, além disso, relagéio de excepcional
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado, o que é incompativel com as fungdes instituidas
pela resolugio em exame, que requerem absoluta
independéncia funcional - Tese de repercusséo geral n°
1.010, que também se aplica &s fungdes de confianca,
conforme precedente do Supremo Tribunal Federal (RE
1.264.676-SC) — O caso difere de precedentes recentes do
Supremo Tribunal Federal, nos quais foi reconhecida «
constitucionalidade da fungéio de confianga ou do cargo de
provimento em comisséo de Controlador-Geral do Municipio,
que exerce a chefia do érgdo de controle do Poder
Executivo e atua diretamente com o Prefeito - Infracdo dos
artigos 111 e 115, Il e V, da Constituicdo Paulista -
Precedentes do Orgéio Especial do Tribunal de Justica de
Séo Paulo - Modulagéo temporal de efeitos, diante da
necessidade de reorganizacéo administrativa do sistema de
controle interno da Cémara Municipal, com a realizagéo de
concurso - lIrrepetibilidade das gratificagdes pagas aos
servidores ocupantes das fungdes de confianga agora
declaradas inconstitucionais, diante do seu cardter alimentar

e do principio da seguranga juridica - Pedido procedente.
13
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(ADI 2148909-13.2024.8.26.0000; Rel. Silvia Rocha; 23-

10-2024)

Ndo hd qualquer divida de que as atribuicdes exercidas pelo servidor
designado responsével pelo Conirole Interno sdo técnicas. Para cumprir essa
miss&o institucional, deve o Municipio instituir posto de provimento efetivo, &
vista do cardter profissional da fungdo, admitida a fungdo de confianga se
estruturado o Sistema de Controle Interno e a designacdo da chefia recair dentre

os servidores da respectiva carreira.

A tecnicidade do Sistema de Controle Interno foi reconhecida pelo Municipio
de Registro que, apés a edicdio da Lein. 1.837/19, promulgou a Lei n. 1.851, de

06 de novembro de 2019, que criou criados dois cargos efetivos de “Auditor de

Controle Interno”, de nivel superior em contabilidade, administracdo,

administragéo publica, economia ou direito, para desempenhar as atividades de:

“comprovar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo
de governo e avaliar os resultados quanto & eficdcia,
eficiéncia e efetividade da gestdo orgamentdria, financeira
e patrimonial; comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos pUblicos por pessoas e entidades de direito publico
e privado; analisar as operacbes de crédito, avais,
garantias, direitos, haveres e inscricdio de despesas em restos
a pagar; verificar o cumprimento das medidas adotadas
para retorno das despesas de pessoal e montante da divida
aos limites estabelecidos no regramento juridico; analisar
quanto ao cumprimento da destinag¢do vinculada de recursos
da alienac¢do de ativos; colaborar com os demais servidores
da Controladoria-Geral do Municipio no exercicio de
atividades de controle interno, inclusive no exame de
balancetes mensais e prestacdo de contas do Municipio;
conferir cdlculos e apontar os enganos que encontrar; fazer
conferéncia de documentos; coletar dados em qualquer

érgdo da administragdo direta e indireta do Municipio, para
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fins de alimenta¢dio dos sistemas de controle, fiscalizagdo,
auditorias e demais atividades relacionadas pela
Controladoria-Geral do Municipio; verificar os registros dos
atos e fatos contdbeis; efetuar o controle de bens méveis ou
imoveis; efetuar o controle do (s) almoxarifado (s); fiscalizar
© cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal; elaborar relatérios, pareceres, solicitagdes e demais
documentos técnico-administrativos; cientificar a
Controladoria-Geral quando constatadas ilegalidades ou
irregularidades na  Administragdo do Executivo local;
desenvolver agGes de aprimoramento locais para detectar e
prevenir praticas de corrupgdio, promover a tfransparénciaq,
a integridade e o controle social; analisar os planos e
politicas de governo, tais como, plano diretor, plano de
salde, plano de educagéo, plano de mobilidade urbang,
plano de saneamento, dentre outros planos que existirem ou
que vierem a existir; executar auditoria interna nas dreas
contabil, patrimonial, orcamentdria, financeirq,
administrativa, de suprimento de bens e servicos, de recursos
humanos, de tecnologias da informacéo e de obras e servicos
de engenharia, dentre outras, nos 6rg&os e entidades da
Administragéio Direta e Indireta do Poder Executivo;
proceder & fiscalizagéo e inspecdes fisicas nos érgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo; proceder & fiscalizagdio e inspecdes fisicas nas
unidades escolares e de satde do Poder Executivo; examinar
e avaliar a eficiéncia, a eficdcia, a economicidade e «
efetividade dos programas de Governo e dos atos de
gestdo; auditar os sistemas de informagdo, o ambiente
computacional, os bancos de dados, as redes de
comunicagdio, bem como os aspectos relacionados &
seguranga de informagdes e continvidade dos servicos de

informatica no @mbito da Administracdo Direta e Indireta do
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Poder Executivo; proceder andlise visando acompanhar «
execucéio e planejamento de processos seletivos, sorteios e
consultas publicas no &mbito da Administragdo Municipal;
realizar estudos e levantamentos de dados, conferir a
exatiddo da documentacdo e aferir a conformidade dos
procedimentos, observando prazos, normas e legislagdo
aplicavel; utilizar equipamentos de informdtica, programas
e sistemas informacionais postos & sua disposicdo,
contribuindo para os processos de automagdo, alimentagdo
de dados e agilizagdo das rotinas de trabalho relativas &
sua drea de atuagdio; manter-se atualizado no que se refere
a legislagd@o e &s normas relacionadas com a dindémica e a
organizacdo da Administragdo Publica; manter conduta
profissional compativel com os principios reguladores da
Administracdo Plblica, especialmente os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da razoabilidade e da eficiéncia, preservando
o sigilo das informacdes; efetuar andlise das rendncias de
receitas e concessdes de auxilios e subvengdes, com as
normas e principios da administragéo puiblica; auditar
processos de liquidacdo e pagamentos; efetuar andlise em
todas as etapas dos processos de licitagdo, quando da
aquisicdio de bens, servigos e obras; propor ao Controlador-
Geral auditoria de assuntos ndo incluidos no Programa Anual
de Trabalho da Controladoria-Geral do Municipio diante da
constatacdo de indicios de irregularidades no &mbito do
Poder Executivo do Municipio de Registro,
independentemente de provocacdo; fiscalizar a contratagdo
de operacdo de crédito e a apropriagdo contdbil da divida
pUblica, monitorando sua evolu¢do, visando o atendimento
aos limites constitucionais; fiscalizar a regularidade dos
lancamentos e arrecadagdo da receita tributdria e da divida
ativa do municipio; fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
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recursos pulblicos repassados mediante transferéncias
voluntdrias municipais firmadas com organizacdes da
sociedade civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014;
com organizagdes sociais, nos termos da Lei Federal n°
9.637/1998; com organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, nos termos da Lei Federal n° 9.790/1999;
e com entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas,
nos termos da Lei Federal n° 8.666/1993; fiscalizar a
aplicagio e a regularidade na prestagdo de contas dos
recursos recebidos pelo Municipio por meio de convénios e
auxilios; fiscalizar os eventos relacionados & alienacdo de
ativos e & destinagéio dos recursos dela decorrentes;
manifestar-se em processos quando solicitado pela
Controladoria-Geral Municipio; e efetuar servicos nédo
especificados anteriormente, quando solicitado pela
Controladoria-Geral Municipio, dentro da drea de

competéncia de auditoria interna”. (Anexo | da Lei n.

1.851/2019)

Da andlise das atribuicdes do “Auditor de Controle Interno”, nota-se que a
similaridade das fungdes da chefia da Controladoria-Geral do Municipio de
Registro constantes do art. 36 da Lein. 1.837/2019. Logo, na existéncia de posto
efetivo do Sistema de Controle Interno — Auditor de Controle Interno — a chefia

do érgdo deve ser preenchida por um auditor.

Desse modo, de rigor a inconstitucionalidade parcial, sem reducdio de texto,
do § 5° do art. 36 da Lein. 1.837, de 13 de agosto de 2019, do Municipio de
Registro, fixando-se que o posto de “Controlador-Geral do Municipio” seja
ocupado exclusivamente por servidores de carreira do Sistema de Controle Interno
(Auditor de Controle Interno), atendendo-se ao inciso V do art. 115, a lvz da
razoabilidade prevista no art. 111 da Constituicéio Estadual, e aplicdveis aos

Municipios por for¢ca do seu art. 144,

IV - PEDIDOS
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Face ao exposto, requer-se o recebimento e processamento da presente
acdio declaratéria, para que, ao final, seja julgada procedente, reconhecendo-se
a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do § 5° do art. 36 da Lei
n. 1.837, de 13 de agosto de 2019, do Municipio de Registro, fixando-se que o
posto de “Controlador-Geral Municipio” deve ser ocupado exclusivamente por
servidores efetivos de carreira do Sistema de Conirole Interno (Auditores do

Controle Interno).

Requer-se a requisicdo de informagdes a Camara Municipal e ao Prefeito
do Municipio de Registro, e aguarda-se citagdio da douta Procuradora-Geral do

Estado.

Sdo Paulo, data da assinatura digital.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justica

pss/ill
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Protocolado SIS DIG 0739.0037557 /2024

Objeto: andlise da constitucionalidade do cargo de Diretor da Controladoria-Geral do
Municipio, previsto no artigo 36 da Lei n° 1.837/19, do Municipio de Registro, que
dispde sobre a estrutura administrativa organizacional do Poder Executivo municipal e

dé outras providéncias.

1. Distribua-se eletronicamente a peticdo inicial da agdo direta de

inconstitucionalidade no egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sé&o Paulo.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe « propositura da agdo, com

cépia da peticdio inicial.
3. Cumpra-se.

Sdo Paulo, data da assinatura digital.

Paulo Sérgio de Oliveira e Costa
Procurador-Geral de Justica

pss/jll
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SECAO DE DIREITO PRIVADO

Direta de Inconstitucionalidade n° 2358327-88.2024.8.26.0000
Relator(a): LUIS FERNANDO NISHI

Orgao Julgador: ORGAO ESPECIAL

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2358327-88.2024.8.26.0000

Comarca: Sdo Paulo

Autor: Procurador-Geral de Justiga do Estado de S&o Paulo
Réus: Prefeito do Municipio de Registro; Presidente da Camara Municipal de Registro

Orgao Especial

Vistos.

Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, tendo por objeto o § 5° do art. 36 da Lei n. 1.837,
de 13 de agosto de 2019, do Municipio de Registro, que “Dispde sobre a

estrutura administrativa organizacional do Poder Executivo Municipal e da

outras providéncias”.

Aduz que o preceito impugnado é incompativel
com os artigos 35, 115, Il e V, 144 e 150 da Constituicéo Estadual. Afirma que
o cargo de controlador-interno possui atribuicdes técnicas que se afastam de
qualquer relagéo especial de fiducia para concepgéo, transmissdo, gestéo e
controle de diretrizes politicas, salvo se a chefia e coordenacéo do sistema de
controle interno se der por servidor efetivo da propria carreira de agentes de
controle interno.

Para o exercicio da fungdo o municipio deve
instituir posto de provimento efetivo, somente admitida a fungdo de confianca

se estruturado o Sistema de Controle Interno e a designacéo da chefia recair

fls. 381

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIS FERNANDO NISHI, liberado nos autos em 09/12/2024 as 17:54 .
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2358327

-88.2024.8.26.0000 e cdédigo 2WojPGBD.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
SEGCAO DE DIREITO PRIVADO

dentre os servidores da respectiva carreira.

Sustenta que o municipio de Registro
promulgou a Lei n. 1.851, de 06 de novembro de 2019, que criou dois cargos
efetivos de “Auditor de Controle Interno”, de nivel superior em contabilidade,
administragéo, administragdo publica, economia ou direito, para desempenhar
as atividades similares as fungdes de chefia da Controladoria-Geral do
Municipio de Registro constantes do art. 36 da Lei n. 1.837/2019, razéo pela
qual, na existéncia de posto efetivo do Sistema de Controle Interno — Auditor

de Controle Interno — a chefia do 6rgao deve ser preenchida por um auditor.

Pugna pela declaragao de
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do § 5° do art. 36 da Lei n.
1.837, de 13 de agosto de 2019, do Municipio de Registro, fixando-se que o
posto de “Controlador-Geral do Municipio” seja ocupado exclusivamente por
servidores de carreira do Sistema de Controle Interno (Auditor de Controle
Interno), atendendo-se ao inciso V do art. 115.

.N&o foi apresentado pedido de liminar.

Expecam-se oficios ao Prefeito e ao

Presidente da Cé&mara Municipal de Registro requisitando informacoes.

Sem prejuizo, cite-se a Procuradoria-Geral do

Estado e, ao final, dé-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral de Justica.

Int.

Séo Paulo, 9 de dezembro de 2024.

LUIS FERNANDO NISHI
Relator
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