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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO PAULO
SECRETARIA JUDICIARIA
SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palacio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sdo Paulo/SP - CEP 01018-010

Tel: (11) 4802-9433 - e-mail: sj6.1.1@tjsp.jus.br

5 0E FEVERETRU BE KT

Sdo Paulo, 2 de dezembro de 2024.
Oficion.® 4327-A/2024-lhmn
Direta de Inconstitucionalidade n°®2183033-22.2024.8.26.0000 (DIGITAL)
Ndmero de Origem: 96/2023
Autor: Prefeito do Municipio de Registro
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Registro

Senhor(a) Presidente,

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a fntegra do V. Acérdio prolatado nos autos de Direta
de Inconstitucionalidade supramencionados encontra-se disponivel no enderego https://esaj.tjsp.jus.br. Senha de
acesso: jigf3m

: Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e distinta 5
consideragéo.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA
Presidente do Tribunal de Justica

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)

Presidente da Cimara Municipal de Registro
Rua Shitiro Maeji, 459, Centro

Registro-SP

CEP 11900-000

Este documento é copia do original assinado digitalmente por EERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA. Para acessar 0s autos
processuais, acesse o_site hﬂps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo
2183033-22.2024.8.26.0000 e o cddigo 9F93488.
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Registro: 2024.0001084762

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2183033-22.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE REGISTRO, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
REGISTRO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir
a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO DE
VOTO A EXMA. SRA. DES®. LUCIANA BRESCIANL.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores FERNANDO
TORRES GARCIA (Presidente), AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS,
CARLOS MONNERAT, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, DECIO
NOTARANGELI BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO,
VIANNA COTRIM E FABIO GOUVEA.

S#o Paulo, 6 de novembro de 2024.

MATHEUS FONTES

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2183033-22.2024.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Registro

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Registro
Comarca: Sdo Paulo

Voto n° 55.971

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 096, DE 08 DE DEZEMBRO DE
2023, A QUAL “ALTERA O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO
77 E ACRESCENTA O PARAGRAFO 8° AO ARTIGO 77 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 001/98, QUE INSTITUI O
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE REGISTRO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS” - LEI QUE DISPOE SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA,
EMBORA TENHA REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
MUNICIPAL - INICIATIVA LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO - INCIDENCIA DA TESE FIXADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL - TEMA 682 — VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES,
VICIO DE INICIATIVA, USURPACAO DA COMPETENCIA
OU INVASAO DA FUNCAO DO PREFEITO MUNICIPAL —
INOCORRENCIA ~ INSTITUICAO PELA LEI, POREM, DE
RENUNCIA DE RECEITA - NECESSIDADE DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO PREVISTO NO ART. 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES ~ CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS,
APLICAVEL A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS,
CONFORME ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — TEMA 484; CONSTHTHCAO ESTADUAL,
ARTS. 144 E 297 - AUSENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA -
NOVA ORIENTACAO DO ORGAO ESPECIAL - ACAO
PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio
de Registro em face da Lei Complementar n° 096, de 08 de
dezembro de 2023, a qual “ALTERA O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO
77 E ACRESCENTA O PARAGRAFO 8° A0 ARTIGO 77 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 001/98, QUE INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO
DO MUNICIPIO DE REGISTRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sustenta o autor que a lei impugnada, de
origem parlamentar, cujo projeto vetou, configura isencéo
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tributaria parcial em relacdo a incidéncia de tributos nas
dreas de preservacio ambiental; ignora ocorréncia de todos
0s elementos do art. 32 do CTN que tornam devido o IPTU;
viola o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ao conceder a referida isencdo parcial, haja vista
que ndo foi acompanhada do estudo de impacto orcamentéario-
financeiro, mesmo incorrendo em grande renuncia de receita
ao erario Municipal.

Acrescenta que a lei impugnada, ao prever
alteracdo da base de calculo do valor venal de iméveis,
padece de vicio de iniciativa, pois invade esfera da
gestdo administrativa, violando o principio da separacéao
dos poderes pela usurpacdo da reserva da administracéao
disposto nos incisos II e XIV do art. 47 e art. 5° da
Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca
do art. 144, também da Constituicdo Estadual.

Postula liminar para suspensdo imediata da
vigéncia e eficdcia da Lei Municipal n° 096/2023, e, no
mérito, procedéncia da acdo para que seja declarada sua
inconstitucionalidade.

A  liminar foi concedida para suspender
provisoriamente a eficdcia da Lei Complementar n°® 096, de
08 de dezembro de 2023, do Municipio de Registro, até
julgamento pelo Orgdo Especial (fls. 34/36).

Intimado nos termos do artigo 90, § 2°, da
Constituigdo Estadual, o Procurador Geral do Estado deixou
de transcorrer, in albis, o prazo para manifestacdo (fls.
43) .

O Presidente da Cémara Municipal de Registro
defendeu a constitucionalidade da norma impugnada (fls.
47/52) .

A Procuradoria de Justica opinou pela
procedéncia (fls. 127/135).

E o Relatério.

Lei Complementar n° 096, de 08 de dezembro
de 2023, do Municipio de Registro, a qual “ALTERA O
PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 77 E ACRESCENTA O PARAGRAFO 8° AO
ARTIGO 77 DA LEI COMPLEMENTAR N° 001/98, QUE INSTITUI O
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE REGISTRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, de iniciativa parlamentar, tem o seguinte
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teor:

“Art. 1° Fica modificado o paradgrafo 2° do
Artigo 77 da Lei Complementar n° 001/98, que passa a ter a
seguinte redacdo:

"Art. 77. -

$ 2° 0O wvalor do metro quadrado de cada
terreno sera corrigido de acordo com as caracteristicas
individuais, levando-se em conta a localizacéao, a
situacéo, a pedologia, a topografia e a area
ambientalmente protegida averbada na matricula do imével
de cada um de per si, de acordo com a férmula seguinte:

Vm2T = BASE X LOC X S X P X T X RAAP
Onde:
Vm2T = Valor do metro quadrado de terreno

V - BASE = Valor Base

LOC = Fator de Localizacédo

S = Coeficiente corretivos de situacdo

P = Coeficiente corretivos de pedologia

T = Coeficiente corretivo de topografia

AAP = Coeficiente corretivo de drea

ambientalmente protegida"

Art. 2° Fica acrescentado o paragrafo 8° ao
Artigo 77 da Lei Complementar n° 001/98, com a seguinte
redacéo:

"AFrt. T7. =

S 8° Coeficiente corretivo de drea
ambientalmente protegida, referido pelas letras AAP,
consiste em um grau atribuido ao imével conforme o
percentual de &rea ambientalmente protegida (&rea verde,
drea de compensagdo ou area preservada) averbada na
matricula do imdével.

I - O coeficiente de AREA AMBIENTALMENTE
PROTEGIDA (AAP) seréd obtido do através da seguinte tabela:

LSITUACAO NA MATRICULA DO IMOVEL AAP
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IMOVEL SEM MATRICULA NO REGISTRO DE IMOVEIS 1,00

MOVEL SEM AREA AMBIENTALMENTE PROTEGIDA |1, 00
AVERBADA NA MATRIcuLa

IMOVEL COM AREA VERDE AVERBADA NA MATRICULA 1,00 =
(AP) / (AT)

Onde:

AP = Total de &4rea ambientalmente protegida
€ averbada na matricula em m2

AT = Area do terreno em m2."

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no gque couber, no prazo méaximo de
60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo
da presente lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario”.

Convém desde logo dizer que o parametro de
controle abstrato de normas é a Constituicédo Estadual, a
teor do art. 125, § 2°, da CF.

A lei impugnada, embora tenha repercussdo no
orcamento municipal, n&o tratou de matéria orcamentaria,
mas, sim, tributéaria, cuja iniciativa legislativa é
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo,
conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE n°
1.185.857 AgR/SP, DJ 13.02.2020, e AI n° 809.719 AgR/MG,
DJ 26.04.2013, Relator de ambos o Ministro Luiz Fux).

Aliads, essa questdo foi objeto de tese
fixada pelo STF em regime de repercussdo geral, Tema n°
682 daquela Corte, a qual tem o seguinte teor:

“Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributéaria,
inclusive para as que concedem rentncia fiscal”.

Assim, a lel impugnada, que teve origem na
Camara dos Vereadores, ndo violou o principio da separacio
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entre os poderes, nem padece de vicio de iniciativa,
tampou usurpou competéncia ou invadiu fung¢do do Prefeito
Municipal.

Todavia, considerando tratar-se de norma que
implica em rentncia de receita, para que fosse aprovada
deveria estar acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro previsto no art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, aplicéavel a
todos o©os entes federativos, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (ADI n°® 6.118/RR, Rel. Min. Edson
Fachin, DJd 06.10.2021; ADI n° 5.816/RO, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJ 26.11.2019; ADI n° 6.074/RR, DJ
08.03.2021, ADI n° 6.102/RR, DJ 10.02.2021, e RE n°
1.300.587/ED-AgR/SP, Relatora dos trés a Ministra Rosa
Weber) , o) que nao ocorreu no curso do processo
legislativo, como se vé& ao exame dos autos.

A falta da estimativa, no curso do processo
legislativo, do impacto orcamentirio e financeiro previsto
no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias resulta na inconstitucionalidade da lei,
conforme recente orientacdo do Orgao Especial em acdes
dessa natureza, por forca do Tema 484, bem como dos arts.
144 e 297 da Constituicdo Estadual.

Como bem ressaltou o ilustre Subprocurador
Geral de Justica em seu parecer, “...Como se disse
anteriormente, o ato normativo impugnado alterou a forma
de célculo do valor do metro quadrado do terreno para fins
de apuracdo da base de célculo do IPTU.

De acordo com o § 2° do art. 77 da Lei
Complementar n. 01/1998, vigente anteriormente ao advento
da norma impugnada, o valor do metro quadrado do imdbvel
era definido a partir da seguinte férmula matemitica:

Vm2T = BASE X L.OC X S X P X T
100
Onde:
Vm2T = Valor do metro quadrado de terreno

V BASE = Valor Base

LOC = Fator de Localizacédo
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100

S = Coeficiente corretivos de situacéao
P = Coeficiente corretivos de pedologia
T = Coeficiente corretivo de topografia

O & 2° do art. 77, com redacdo dada a partir
da Lei Complementar n. 96, de 08 de dezembro de 2023,
incluiu no célculo o denominado coeficiente corretivo de
drea ambientalmente protegida, da seguinte forma:

Vm2T = BASE X LOC X S X P X T X AAP
Onde:
Vm2T = Valor do metro quadrado de terreno

V - BASE = Valor Base

LOC = Fator de Localizacao

S = Coeficiente corretivos de situacdo

P = Coeficiente corretivos de pedologia

T = Coeficiente corretivo de topografia

AAP = Coeficiente corretivo de area

ambientalmente protegida"

A definicéao do valor do coeficiente
corretivo mencionado estd contida no § 8°, acrescentado ao
art. 77 pela Lei Complementar n. 96, de 8 de dezembro de
2023, nos seguintes termos:

I - O coeficiente de AREA AMBIENTALMENTE
PROTEGIDA (AAP) serd obtido do através da seguinte tabela:

SITUACAO NA MATRICULA DO IMAOVEL AAP

IMOVEL SEM MATRICULA NO REGISTRO DE IMOVEIS |1,00

MOVEL SEM AREA AMBIENTALMENTE PROTEGIDA 1,00
AVERBADA NA MATRIcCULA

IMOVEL COM AREA VERDE AVERBADA NA MATRICULA |1,00 -
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Onde:

AP = Total de &rea ambientalmente protegida
e averbada na matricula em m2

AT = Area do terrenoc em m2."

Da intepretacdo de referido dispositivo,
percebe-se que, caso o imdével ndo disponha de A4&rea
ambientalmente protegida, o coeficiente corretivo nao
interfere no célculo, pois a conta é multiplicada por 1.

Havendo area ambientalmente protegida,
subtrai-se de um inteiro o resultado da divisdo do total
da 4&rea ambientalmente protegida pela area total do
imével.

O resultado de referida conta serid sempre
inferior a um inteiro. Significa isso dizer gue sempre que
agregado ao céalculo coeficiente de 4&rea de protecio
ambientalmente protegida no imével, o valor do metro
quadrado do imével serd reduzido e, por conseguinte,
também o do valor venal do imével.

Como consequéncia e tendo em vista que
referido fator nao integrava o cadlculo do IPTU
anteriormente ao advento da lei, o ato legislativo
impugnado acarretou interferéncia direta a receita
municipal.

Para os fins do art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, a estimativa do
impacto orcamentdrio e financeiro deve ser observada por
aquele que teve a iniciativa da proposicgdo, seja principal
ou acesséria (emenda parlamentar), e mesmo assim, seria
razoavel que este requisito adicional fosse cumprido na
instrucgéo do processo legislativo (inclusive nas
comissdes) até o momento da deliberacdo em plenario,
possibilitando a ampla discusséo da matéria pelos
parlamentares.

Pelo teor do processo legislativo
colacionado, ndo ha prova da observidncia dessa regra
constitucional, e que deve ser elemento obrigatdrio
integrante de seu processo legislativo (fls. 55 e segs.).

Da forma como se apresenta ©O Processo
legislativo, patente a inconstitucionalidade formal da lei
municipal, porquanto a propositura do projeto de lei, que
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previu a renuncia de receita e originou a lei questionada,
ndo foi instruida, efetivamente, com a estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro, em afronta ao disposto
no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, aplicdvel por forca da remissao promovida
pelos arts. 144 e 297 da Constituicdo Estadual”.

No sentido os precedentes do Orgdo Especial,
cujas ementas transcrevo:

"Agdo direta de inconstitucionalidade com
pedido liminar. Lei Complementar Municipal n°® 912/2021.
Concessdo isencdo de IPTU aos proprietadrios de imbvel
residencial com &rea construida de até 100m2. Alegagdo de
inconstitucionalidade fundada em norma
infraconstitucional, como a Lei Orgédnica Municipal ou a
Lei de Responsabilidade Fiscal, n&o merece cognicdo, uma
vez dque dque apenas a Constituicdo Estadual deve ser
parametro de controle abstrato de normas, nos termos do
art. 125, § 2° da CF. Norma de matéria tributéidria, e nio
orcamentédria. Competéncia concorrente para legislar sobre
matéria tributdria. Inteligéncia da tese fixada pelo STF
no julgamento do Tema n°® 682. Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que ndo viola o principio da separacdo dos
poderes. Art. 174, § 6° da Constituicdo Bandeirante que é
inaplicavel ao caso. Agdo direta de inconstitucionalidade
cuja causa petendi é aberta, o que possibilita a analise
de outros aspectos constitucionais. Inobservédncia do
disposto no art. 113 do ADCT. Inexisténcia de estimativa
de impacto orcgamentdrio e financeiro da norma que
estabelece renuncia de receita. Revisdo de posicionamento
do C. Orgdo Especial, que passou a entender que o art. 113
do ADCT ¢é norma de reprodugdo obrigatéria, dirigida a
todos os entes federativos. Vicio de inconstitucionalidade
que se verifica. Precedentes. Ag¢do julgada procedente para
declarar a 1inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n°® 912, de 08 de junho de 2021” (Direta de
Inconstitucionalidade n° 2172140-74.2021.8.26.0000, da
Comarca de S&do Paulo, Rel. Des. Luciana Bresciani, 7.
26012022,

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
COMPLEMENTAR N° 660/2021 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO INICIATIVA PARLAMENTAR - ISENCAO PARCIAL DE IPTU
PARA IMOVEIS COM SISTEMAS DE APROVEITAMENTO DE AGUA DA
CHUVA E ENERGIA SOLAR INSTALADOS ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRO INEXISTENCIA OFENSA AO ART. 113 DO ADCT E ART.
144 CE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIMENTO.
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1. Lei municipal que institui o “IPTU
verde”, com reducdo do imposto em até 15% para imdveis em

que haja instalacdo de sistema de captacdo de A&agua da
chuva, de aquecimento solar ou de geracdao de energia

fotovoltaica. Competéncia legislativa concorrente. Tema n°
282 do STF.

2. A proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rentUncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério
e financeiro (art. 113 ADCT). Norma de reproducdo
obrigatéria, dirigida a todos os entes federativos.
Paradmetro de controle concentrado de constitucionalidade
(Tema n° 484 do STF).

3. Lei Complementar n° 660/21 que ndo foi
precedida de estimativa de impacto orgamentdrio e
financeiro. Ofensa ao art. 144 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. Acdo direta
de inconstitucionalidade procedente” (Direta de
Inconstitucionalidade il 2155357-07.2021.8.26.0000, da
Comarca de S&o Paulo, Rel. Des. Décio Notarangeli, 7.
01.12.2021).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar Municipal n. 642, de 13 de novembro de 2020,
que “dispde sobre a isencdo de juros e multa, em razido da
pandemia, para pagamento do Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU), no més de dezembro”. Alegacéo de
inconstitucionalidade, por ofensa as disposicdes dos
artigos 5°, 25 e 111 da Constituigcdo Estadual. Rejeicdo.
Possibilidade, entretante, de reconhecimento da

inconstitucionalidade por fundamento diverso, diante da
causa de pedir aberta no controle normativo abstrato.
Mesmo que a competéncia legislativa seja concorrente em
matéria tributdria, a validade da proposta legislativa
(concedendo isencdo de Jjuros e multa de IPTU atrasado)
depende da demonstracédo da estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro, conforme exige expressamente o
artigo 113 do ADCT. Entendimento anterior deste C. Orgdo
Especial (indicando que o artigo 113 do ADCT teria
aplicacdo somente as finangcas da Unido), gque restou
superado a partir do julgamento da ADIN n.
2086325-46.2020.8.0000, diante do reconhecimento de que a
alegada estimativa de impacto deve ser exigida de todos os
entes federativos. Posicionamento alinhado a
jurisprudéncia do Plendrio do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que “a Emenda Constitucional 95/2016, por meio
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da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a +todos os
niveis federativos” (ADI 5816, Relator Ministro Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, Dde de 26.11.2019). Acdo
julgada procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n°
2273079-96.2020.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, Rel.
Des. Ferreira Rodrigues, j. 18.05.2022).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei
n°® 3.875/2020 do Municipio de Lorena Isencdo fiscal de
IPTU a imoéveis locados por templos religiosos
Impossibilidade do exame abstrato de

inconstitucionalidade, perante o Tribunal de Justica do
Estado, a partir de parémetros de controle contidos em
legislacdo federal Impugnacdo gque somente pode se dar em
face da Constituigdo do Estado, o que exclui a objec¢do por
descumprimento ou violagcdo de preceitos da Lei Orgénica
Municipal, da Constituicdo Federal ou infraconstitucionais
- Intengdo do legislador municipal ndo foi estender
indevidamente a referida desoneracdo aos proprietirios de
iméveis locados a templos, mas sim beneficiar entidades
religiosas que, injustificadamente, estavam & margem do
privilégio constitucionalmente reconhecido Precedentes
legislativos e desta Corte Falta, porém, de estimativa de
impacto orcamentdrio Artigo 113 do ADTC, aplicavel aos
Estados e Municipios Revisdo do posicionamento adotado por
este C. Orgdo Especial, na esteira dos recentes julgados
da Suprema Corte Ag¢&o julgada procedente” (Direta de
Inconstitucionalidade n® 2159783-96.2020.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, Rel. Des. Ademir Benedito, T
23.03.2022) .

Pelo exposto, julgo procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
096, de 08 de dezembro de 2023, do Municipio de Registro,
tornando definitiva a liminar.

MATHEUS FONTES
Relator
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Orgio Especial — Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2183033-22.2024.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE REGISTRO
Interessado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
REGISTRO

DECLARACAO DE VOTO CONVERGENTE
N°32.383

Reporto-me aos termos do relatério do ilustre e

culto Relator Sorteado, Desembargador Matheus Fontes:

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Registro em face da Lei
Complementar n° 096, de 08 de dezembro de 2023, a qual “ALTERA O
PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 77 E ACRESCENTA O PARAGRAFO 8°
AO ARTIGO 77 DA LEI COMPLEMENTAR N° 001/98, QUE INSTITUI O
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE REGISTRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Sustenta o autor que a lei impugnada, de origem
parlamentar, cujo projeto vetou, configura isen¢do tributdria parcial em
relagdo a incidéncia de tributos nas dreas de preservacdo ambiental;
ignora ocorréncia de todos os elementos do art. 32 do CTN que tornam
devido o IPTU; viola o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ao conceder a referida isen¢do parcial, haja vista que ndo foi
acompanhada do estudo de impacto orcamentdrio-financeiro, mesmo
incorrendo em grande renuncia de receita ao erario Municipal.

Acrescenta que a lei impugnada, ao prever
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alteragdo da base de cdlculo do valor venal de iméveis, padece de vicio de
iniciativa, pois invade esfera da gestido administrativa, violando o
principio da separacdo dos poderes pela usurpagdo da reserva da
administragdo disposto nos incisos I e XIV do art. 47 e art. 5° da
Constitui¢do Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144,
também da Constituicdo Estadual.

Postula liminar para suspensdo imediata da
vigéncia e eficdcia da Lei Municipal n° 096/2023, e, no mérito,
procedéncia da agdo para que seja declarada sua inconstitucionalidade.

A liminar foi concedida para suspender
provisoriamente a eficdcia da Lei Complementar n° 096, de 08 de
dezembro de 2023, do Municipio de Registro, até julgamento pelo Orgdo
Especial (fls. 34/36).

Intimado nos termos do artigo 90, $ 2° da
Constituicdo Estadual, o Procurador Geral do Estado deixou de
transcorrer, in albis, o prazo para manifestacdo (fls. 43).

O Presidente da Camara Municipal de Registro
defendeu a constitucionalidade da norma impugnada (fls. 47/52).

A Procuradoria de Justica opinou pela
procedéncia (fls. 127/135).

E o relatorio.

Acompanho o desfecho proposto pelo i. Relator

Sorteado, limitando-me a acrescentar os fundamentos que abaixo exponho.

De fato, a inclusdo do coeficiente corretivo
referente as dreas ambientalmente protegidas consequentemente diminuira
o valor do IPTU dos iméveis que abrangerem-nas. Diante da minoracio da
arrecadag@o tributdria, de rigor que durante o curso do processo legislativo
fosse apresentado o estudo de impacto or¢camentario e financeiro previsto

no art. 113 do ADCT, sob pena de inconstitucionalidade formal.
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No caso, as fls. 116-117 dos autos consta a
documento apresentado pela edilidade contendo a estimativa da rentncia

de receita nos trés exercicios seguintes ao da propositura.

Em que pese os esforcos dos n. parlamentares,
tenho que referido estudo ndo ¢ apto a preencher o requisito estabelecido

pela citada norma constitucional.

Inicialmente, ndo se pode perder de vista que o
art. 113 foi acrescido ao ADCT pela Emenda Constitucional n® 15/2016,
instituidora do denominado “Novo Regime Fiscal”, aplicavel a todos os
entes federados, conforme jurisprudéncia do E. STF acolhida por este C.

Orgdo Especial.

Tal regime exasperou a rigidez fiscal visando
controle mais acurado dos gastos publicos, o que, no 4mbito do processo
legislativo, foi consubstanciado na exigéncia de estimativa do impacto

orgamentario e financeiro da propositura.

Objetivando a norma garantir a regularidade fiscal
e or¢amentaria dos entes publicos, a consecucdo dessa finalidade, a luz de
sua relevancia, exige que sejam examinados aspectos fundamentais
comuns a qualquer estudo financeiro idéneo. Em outro dizer, deve-se aferir
se a estimativa apresentada corresponde, com considerdvel grau de
confiabilidade, ao efetivo déficit a ser ocasionado pelo beneficio tributario

instituido.
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Adogdo de raciocinio contrario faria letra morta
do comando constitucional, permitindo que a mera apresentacdo de estudo,
independentemente de sua metodologia e dados, preste-se a preencher o

requisito constitucional.

Registro que, a depender da complexidade da
questdo, seria at¢ mesmo possivel ao relator “requisitar informacées
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer
sobre a questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”,

conforme art. 9°, §1° da Lei Federal n° 9.868/1999.

Isso posto, o primeiro ponto que chama a atenco
¢ que o estudo em questdo abrangeu somente os iméveis com area superior
a 14.000m? o que, sem qualquer justificativa plausivel, potencialmente
exclui diversas outras propriedades do calculo. A auséncia de
fundamentacgéo para referida limitagdo se faz mais gravosa tendo em vista
que a Municipalidade dispde dos meios necessarios a aferi¢do precisa das

areas ambientalmente protegidas e das matriculas envolvidas.

Apods obtencdo do valor anual R$691.818,84
relativo ao IPTU de tais imoveis, o estudo prossegue com ajuste
aproximado de tal quantia, pois nem todas as “dreas com mais
possibilidade de ter seu enquadramento com a alteracéo da legislacdo (...)
devem ter até 100% de desconto”, sendo estimado que “em média deve
atingir 50% deste valor, ou seja, R$345.909,42 por exercicio de

langcamento”. Considerando esse ultimo montante, apurou-se, entio, que
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nos trés exercicios seguintes a rentincia seria de R$1.037.728,26.

Nesse proceder observa-se nova utilizagio
descurada de critérios de célculo, carecendo de minima técnica a estimativa

de 50% de desconto para os IPTUs dos iméveis previamente listados.

Logo, conclui-se que os vicios acima maculam o
calculo efetuado pelos vereadores autores da propositura, ainda que, como

ja registrado neste voto, reconhega-se o empenho na solugio da questao.

Ante o exposto, pelo meu voto, acompanho o i.

Relator, para julgar procedente o pedido, com acréscimo de fundamentos.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Desembargadora
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