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gﬁ’;\ s Tc E GABINETE DO CONSELHEIRO
\ . DIMAS RAMALHO
2 = Tribunal de Contas o .
é.;:/ﬂ;.;, &5 Estado de St Pauls (11) 3292-3235 gcder@tce.sp.gov.br

==

Séo Paulo, 07 de novembro de 2024.

Oficio CG.C.DER n° 1631/2024
TC-004927.989.22-8
Ref.: Contas Anuais - Camara Municipal de Registro - 2022

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia de pecgas dos autos em
epigrafe que tratam das Contas Anuais da Camara Municipal de Registro, do
exercicio de 2022, para que conheca as recomendacdes propostas, adotando
as providéncias cabiveis.

Em sesséo da Egrégia Primeira Camara de 27 de agosto de 2024,
as contas foram julgadas regulares, conforme Acérdao disponibilizado no DOE
TCE-SP em 05/10/2024, com data de publicag&o no primeiro dia Gtil seguinte.

Atenciosamente.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro-Presidente
Primeira CAmara

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador HEITOR PEREIRA SANSAO
Presidente da Cadmara

CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO

REGISTRO - SP
Faol.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana,315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br — E-mail: deder@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

232 Sessdo Ordindria da Primeira Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004927.989.22-8
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 27-08-2024

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli, a E. CAmara, nos termos
do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93, decidiu julgar regulares,
com recomendacées, as contas da Camara Municipal de Registro, relativas ao
exercicio fiscal de 2022, excepcionando eventuais atos pendentes de
apreciacao por esta Corte de Contas.

Decidiu, outrossim, em conformidade com dispositivo préprio do
mesmo diploma normativo, dar quitagéo aos responsaveis.

Determinou, ainda, apds o transito em julgado, a remessa, por
oficio, de cépia do voto do Relator, inserido aos autos, 4 Camara Municipal de
Registro, para ciéncia do inteiro teor da decisdo, com especial atencdo ao que
foi recomendado e determinado, devendo a Fiscalizacéo, durante a préxima
inspecéo, certificar se a Edilidade concluiu suas medidas e adotou as
providéncias reclamadas.

Determinou, por fim, ao Cartério para as providécias formais de
praxe, procedendo as anotagdes e promovendo o arquivamento do feito no
meio digital adequado.

PROCURADOR DO’MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

CAMARA MUNICIPAL: REGISTRO
EXERCICIO: 2022

> Notas de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
> Ao Cartério do Relator para:
e redacao do acérdéo.
e publicacdo do acérdao.
e oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagao competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
> Ao arquivo.

SDG-1, em 28 de agosto de 2024

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
: DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
de Estado da S8 Pauls

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 27/08/2024

81 TC-004927.989.22-8

Camara Municipal: Registro.

Exercicio: 2022.

Presidente: Gerson Teixeira Silvério.

Advogado(s): Hans Gethmann Netto (OAB/SP n° 213.418).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: GDF-7.

Fiscalizagdo atual: GDF-7.

(GCDER-25)

EMENTA: CONTAS DE CAMARA. OBSERVOU OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS AO
PLANEJAMENTO, CONTROLE INTERNO, QUADRO DE PESSOAL,
HORAS EXTRAS, FIDEDIGNIDADE, TRANSPARENCIA E
RECOMENDAGCOES. REGULAR COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais do exercicio de 2022, da
CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO.

1.2 Apds inspecéo “in loco”, a equipe 7.3 da Diretoria de Fiscalizacdo
DF-07 elaborou relatério constante do evento 15.44, cuja conclusdo aponta as
seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL;

— Né&o incentivou a participagéo popular nas Audiéncias Publicas em horério comercial;
— N&o encaminhou, formalmente, ao Executivo as demandas da popula%éo,'

— Municipio apresenta histérico desfavoravel nos IEGM: I-EDUC, I-SAUDE ‘e I-AMB:;
— A Comissédo Permanente ndo procedeu as analises durante o exercicio;

A.3. CONTROLE INTERNO:
— Mesa Diretora no acatou todos os apontamentos do Controle Interno;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
— Resultado econémico negativo em R$ 53.542,89;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL:
— Cargos em comissé&o correspondem a 41,86% do total de vagas preenchidas;

B.5.1.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS POR SESSAO:
— Pagamento habitual de horas extras por atuagdo nas sessées plenarias;

B.5.1.3. GRATIFICAGAO POR ATIVIDADE DE TESOURARIA:
— Manteve as gratificagées de Caixa, mesmo sem o fato gerador;

- 1g'A0b-ds 80y 0ss9001d-9//:dnYy 8ssaoe

-9 BUWISISIS "OHIVINVY OA¥YNAT SYNIA :M0d LNIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3d VIdOD

G :0juaWwnoop op 0BIPOD O BLWIOUI @ [BHBIP OJUSWINDOP JepljeA, Yul|

0deuLIoUl 18140 BiBd "dSID L.

0E€H9-99V/-OSSH-TAINI-

[euiBLio oAInb.e o 1A No/a BINJRUISSE 21GOS SO



GABINETE DO CONSELHEIRO

» TCE DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tee.sp.gov.br

d Egiadn de Sao Pauds

D.1. TRANSPARENCIA: =
— 0 e-SIC exi%e identificagéo detalhada do interessado, dificultando o acesso;
— N4o disponibiliza possibilidade de acompanhamento posterior da demanda;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
—s Divergéncia entre os dados da Origem e os encaminhados ao Audesp;

E.2. DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES 4
—s Néo retomou a apuragéo sobre a multa de R$ 2.250,00 da Receita Federal;

E.3. ATENDIMENTO AS INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TCE:
—s Cémara foi alertada por 2 vezes para entregar os demonstrativos ao TCE.

1.3 Regularmente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar n® 709/93 (evento 24), o senhor GERSON TEIXEIRA SILVERIO,
aproveitou a oportunidade processual para apresentar suas justificativas
respaldadas por documentos, que foram devidamente juntados no evento 41.

1.4. O Ministério Publico de Contas manifestou-se conclusivamente
pela REPROVAGAO dos demonstrativos, nos termos do art. 33, inc. Ill, da Lei
Complementar Estadual 709/93, por entender graves as falhas incidentes no
nivel de escolaridade do Assessor Parlamentar, pagamento de horas extras
habituais e movimentacéo de pessoal por Lei e ndo por resolugéo (evento 48).

1.5. A analise das contas antecedentes tem historico positivo'.

E o relatério.

2021 - TC-006591/989/20 Regularidade
2020 - TC-003896/989/20 Regularidade
2019 - TC-005548/989/19 Regularidade
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
di Estado de Sao Pauls

2. VOTO

REGISTRO?

Populagio estimada [2022]: 59.947 pessoas

PIB per capta [2021]: RS 41.751,40

IDHM -Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é estimado em 0,754

Trabalho e Renda: Em 2022, a renda média mensal era de 2,3 saldrios-minimos, e a
proporgdo de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total era de 30,04%. Além disso o
percentual da populagdo com rendimento nominal mensal de até meio saldrio-minimo
totalizava 36,1%. Em 2022 a cidade possuia 18.010 empregos formais.

Educagdo: Em 2022, os alunos do ensino fundamental da rede piblica da cidade tiveram
nota média de 6,1 no IDEB. Possui 39 escolas e 487 docentes para operar o ensino
Jundamental, e 18 escolas com 295 professores para atender o ensino médio. A taxa de
escolarizagdo (de 6 a 14 anos) foi de 97,3 %, com 8.011 matriculas no ensino Jundamental
e 3.032 no ensino médio.

Saude: A taxa média de mortalidade infantil é estimada em 11,32 6bitos a cada 1000
nascituros. Jd a taxa de internagdes por diarreia é de 20 por 100 mil habitantes. Possui 19
estabelecimentos de saiide conveniados com o SUS.

Territorio e Ambiente: Possui drea urbanizada de 15,63 km? Apresenta 87,2% de domicilios
com esgotamento sanitdrio, dos quais 47,6% em vias piiblicas com arborizacdo, sendo
33,5% com urbanizagdo adequada (presenga de bueiro, cal¢ada, pavimentagéo e meio-fio).
Situa-se em drea da costa marinha e possui 7.215 habitantes residindo em dreas de risco.

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO, relativas
ao exercicio fiscal de 2022.

2.2, A instrugéo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicao
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentaria Municipal.

2.3. Além desses aspectos formais e fiscais, constato que a instrucédo
do feito autoriza, excepcionalmente, que o juizo de mérito caminhe no sentido
da aprovacéo dos demonstrativos, mormente pela natureza formal das falhas e
plausibilidade das justificativas ofertadas.

2.4, Na conformidade desse entendimento, considero passivel de
afastamento as criticas catalogadas no item A.1.1. ELABORACAO DO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL, primeiramente porque a origem demonstrou haver
se empenhado na publicizacdo das audiéncias publicas para debate e
aperfeicoamento das pecas orgcamentarias, utilizando-se de todos os
instrumentos de divulgagdo ao seu alcance, inclusive os digitais, sendo as
audiéncias transmitidas integralmente por meio da plataforma youtube, com

2 Dados oficiais do IBGE — https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/registro/panorama
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE ‘ DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Pauls

possibilidade de interagdes por meio eletrénico.

Sobre o encaminhamento das demandas populares, entendo que
elas ja sdo coletadas cotidianamente pelos vereadores no ambito de todo e
qualquer ambiente, para, na sequéncia, serem formalmente enderecadas ao
Poder Executivo por meio de “Indicagbes’, que €& o instrumento legislativo
legitimo nas democracias representativas, para enfim serem selecionadas e
inseridas no planejamento das politicas publicas pela instancia competente. A
propdsito, & oportuno destacar que no caso da Camara de Registro foram
formalmente apresentadas 957 indicagtes durante o exercicio.

Ja quanto a avaliacéo das politicas publicas que referenciam o [EG-
M - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal, é preciso estabelecer que a
concepgdo, implementagdo, execucdo e efetividade delas sdo medidas de
competéncia e responsabilidade exclusiva do Poder Executivo, cabendo ao
Legislativo a atribuicdo complementar inerente do Poder Fiscalizatorio com base
na avaliacdo da propria comunidade quanto a regularidade das agoes e eficacia
dos resultados. E no caso concreto, constato que inexiste qualquer evidéncia
material pontuada pela auditoria em relacdo a alguma agao ou programa
especifico, como também qualquer indicio omissivo em relagéo a fiscalizacao
dos vereadores, o que inviabiliza uma cognigéo de mérito sobre esse topico, por
auséncia de elementos que autorizem uma concluséo justa.

E para concluir as intercorréncias vinculadas ao tema do
planejamento, dou por superada também a alegada inconsisténcia dos
Programas e Metas do Legislativo, por entender que a natureza da funcao
institucional legislativa, permite sumarizar as agbes da gestdo camararia,
priorizando as intervengbes de preservagdo das rotinas e manutengdo dos
ambientes como garantia de normalidade aos trabalhos parlamentares
desenvolvidos durante o exercicio.

2.5. Reputo que possam ser consideradas superadas tambeém as
insurgéncias consignadas nos itens B.5.1. QUADRO DE PESSOAL, tanto em relagao
ao percentual de cargos comissionados, quanto no que diz respeito ao nivel de
escolaridade do Assessor Parlamentar. Isso porque, no caso do quantitativo de
servidores comissionados a Origem comprovou gque o percentual s6 sofreu uma
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Pauls

pequena variagado para cima em relacdo ao exercicio anterior, ndo em razao de
novas nomeacoes, mas sim em decorréncia da extingéo de cargos por vacancia
reduzindo o niimero total de postos no organograma funcional.

Por sua vez, no que alude ao nivel de escolaridade dos cargos de
assessoramento, o entendimento desse tribunal encontra-se aperfeicoado pelo
acervo jurisprudencial mais recente, que s6 exige formagéao superior para cargos
de diregdo e chefias cuja complexidade demandem conhecimentos técnicos
especificos.

2.6. Afasto das razées de decidir ainda, a inadequagdes relatadas nos
itens D.1. TRANSPARENCIA e E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES,
por primeiro porque constato que a Origem logrou comprovar que no ha
cerceamento ao direito a informacdo por exigéncia de identificacdo do
interessado, vez que o proprio artigo 10° da Lei Federal n° 12.527 prevé
expressamente que “deve o pedido conter a identificagdo do requerente e a
especificagdo da informagdo requerida”. Comprovou também que o
acompanhamento posterior da demanda é possivel desde que o requerente
cadastre um enderego de e-mail valido para que possa ser atualizado a cada
movimentag&o durante o tramite de sua solicitacéo.

E no que diz respeito a alegada inercia apuratéria sobre eventuais
responsabilidades quanto a multa aplicada & Camara pela Receita Federal apés
constataca@o de recolhimentos inferiores ao previsto na aliquota RAT/FAP-INSS
aplicavel, o gestor apresentou cépia do relatério final da sindicancia n° 60/2021
comprovando a existéncia e conclusdo do expediente investigativo e
anunciando, inclusive outra sindicancia suplementar.

2.7. Finalmente, quanto aos apontamentos remanescentes
consignados nos itens A.3., B.1.2,, B.5.1.2. B.5.1.3., D.2. e E.3,, que deram causa a
censuras da fiscalizacdo em relagédo ao pagamento de horas extras habituais, ao
resultado econdémico negativo, a concessio de gratificacdo de caixa, as
inconsisténcias na remessa de dados ao Audesp e descumprimento de
instrugées do TCE, considero oportuno o registro de RECOMENDAGCOES com
vista ao aperfeicoamento da gestao legislativa, no seguinte teor:

VINIA -HOd JLNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3a \{[=[e}e]

0€H9-99Y/-DSSH-TANI-S 0lualinoop op 0BIpeo o swlojul 8 Jeybip ojuswNoop JepleA, yulj - 1q'rob6-ds e2) 0ssa00.1d-8//:d)y assaoe

|EU!5!J0 OAINbJe 0 JoA No/e einjeuisse alqos SGQISBLUJOJU! 19]q0 eled ‘'dS3D1-0 BWIISIS "OHIVINVYY oadvna3a s



a)

b)

d)

2.10.

GABINETE DO CONSELHEIRO

: TCE : DIMAS RAMALHO

Tribunz! de Conia (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Fauls

Vantagens pecuniarias, sejam na forma de horas extras,
gratificagdes ou adicionais, nao sdo meras liberalidades da
Administracdo, e nem constituem artificios para majorar a
remuneracdo dos servidores. SO se materializam através da
caracterizacdo de condigdes anormais ou circunstancias faticas
especificas.  Portanto,  doravante, s6 requisite  servigos
extraordinarios ou conceda gratificagdes com base em critérios
objetivos, respaldados por justificativas técnicas e dimensionadas em
percentuais comedidos.

As gestdes futuras desse Legislativo devem zelar pela austeridade,
atuando com mais esmero, compromisso e responsabilidade no
gasto dos recursos publicos, para nao comprometer o equilibrio
econdmico e financeiro da instituigao.

Oriente os atos de gestéo respeitando o formalismo legal que reveste
os lancamentos da contabilidade publica, de forma a observar a
fidedignidade, a oportunidade a tempestividade e a transparéncia,
tanto na escrituragdo quanto na transmisséo dos dados ao Sistema
Audesp.

Assegure a observancia e eficacia das instrucoes, recomendacgdes e
determinacdes exaradas por este Tribunal.

Isto posto, VOTO pela REGULARIDADE com recomendacdes,

das contas relativas ao exercicio fiscal de 2022 da CAMARA MUNICIPAL DE
REGISTRO, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93,
excepcionando eventuais atos pendentes de apreciagdo desta Corte.

Em conformidade com dispositivo proprio do mesmo diploma

normativo, dou quitagdo aos responsaveis.

Apos o transito em julgado:

i) Remeta-se copia mediante oficio, a Camara Municipal de
Registro, para que tome ciéncia do inteiro teor dessa decisao,
com especial atengédo ao que foi recomendado e determinado;

i) Devera a fiscalizagédo, durante a proxima auditoria, certificar

6
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pTCESP “Thncramaie’

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
div Estado de Sga Paule

se a Edilidade concluiu suas medidas e adotou as providéncias
reclamadas;

iii) Ao final, ao Cartério para as providéncias de praxe,

procedendo as anotagées e promovendo o arquivamento do
feito no meio digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas DIMAS RAMALHO
S Erato s SAL P sl (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

. - TC-004927.989.22-8
ACORDAO

TC-004927.989.22-8

Cémara Municipal: Registro.

Exercicio: 2022.

Presidente: Gerson Teixeira Silvério.

Advogado: Hans Gethmann Netto (OAB/SP n® 213.418).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: GDF-7.

Fiscalizacdo atual: GDF-7.

EMENTA: CONTAS DE CAMARA. OBSERVOU OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA
LRF. FALHAS RELATIVAS AO PLANEJAMENTO, CONTROLE INTERNO, QUADRO
DE PESSOAL, HORAS EXTRAS, FIDEDIGNIDADE, TRANSPARENCIA E
RECOMENDAGCOES. REGULAR COM RESSALVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
em sessdo de 27 de agosto de 2024, pelo voto dos Conselheiros Dimas
Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli,
a E. Camara, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n? 709/93,
decidiu julgar regulares, com recomendacdes, as contas da Camara Municipal
de Registro, relativas ao exercicio fiscal de 2022, excepcionando eventuais atos
pendentes de apreciacédo por esta Corte de Contas.

Decidiu, outrossim, em conformidade com dispositivo proprio do mesmo diploma
normativo, dar quitacdo aos responsaveis.

Determinou, ainda, ap6s o transito em julgado, a remessa, por oficio, de copia
do voto do Relator, inserido aos autos, & Camara Municipal de Registro, para
ciéncia do inteiro teor da decisdo, com especial atencéo ao que foi recomendado
e determinado, devendo a Fiscalizagdo, durante a préxima inspegao, certificar
se a Edilidade concluiu suas medidas e adotou as providéncias reclamadas.
Determinou, por fim, ao Cartério para as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotagdes e promovendo o arquivamento do feito no meio digital

adequado.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Celso Augusto Matuck

Feres Junior.
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
: DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - goder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

TC-004927.989.22-8

Ficam, desde j&, autorizadas vista e extracao de copias dos autos aos

interessados, em Cartério, observando os procedimentos necessarios.

Publique-se.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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2 TCE: TRIBQNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
f_.  themccem CARTORIO DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
o ATy (11) 3292-3530 - cgcder@tee.sp.gov.br

CERTIDAO
PROCESSO: 00004927.989.22-8
ORGAO: = CAMARA MUNICIPAL DE REGISTRO (CNPJ 01.598.123/0001-

39)
= ADVOGADO: HANS GETHMANN NETTO (OAB/SP 213.418)

INTERESSADO(A): = GERSON TEIXEIRA SILVERIO (CPF *** 672.768-**)
ASSUNTO: Contas de Camara - Exercicio de 2022

EXERCIcIO: 2022

INSTRUGAO POR: DF-07

Certifico que o V. Acérdéo proferido no processo em epigrafe, disponibilizado no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 04/10/2024, com data de publicacdo no primeiro dia
util seguinte, transitou em julgado em 29/10/2024.

Cartério do GCDER, 4 de novembro de 2024.

FERNANDA ALMEIDA ORTIZ

CGPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FERNANDA ALMEIDA ORTIZ. Sistema e-TCESP. Para obter informagées sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 5-NFDB-MEMV-6TAA-2X0U
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